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RESUMO

O meio ambiente esta previsto na Carta Constitucional vigente como sendo de competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, concorrentemente, a luz do art. 24, o qual dispde
acerca da atividade de legislar. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais, o que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. Contudo, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os estados exercerio
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades, o que se fard nio so pela
elaboragdo de leis, mas de decretos, resolugdes e portarias. O preceito supra nio alcanga a
atividade legislativa dos Municipios, o qual, como ente federativo, tem sua competéncia em
maténia ambiental resguardada art. 30, do texto constitucional, no sentido de assegurar a estes
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, podendo suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber. Em face de dispositivos tdo escorregadios, o que
se enfrenta no cotidiano dos aplicadores do Direito Ambiental ¢ ora problematica de
fiscalizagOes concorrentes pelos o6rgidos ambientais das trés esferas, ora a total auséncia de
fiscalizagdo. Percebe-se que o foco dos Orgdos executivos ambientais & proceder ao
licenciamento das mais diversas atividades. Visando minimizar os prejuizos do contexto
supra, o CONAMA, com fundamento na Let n.° 6938/81, publicou a Resolugdo n.° 237/97,
fixando a competéncia para licenciar pertinente aos trés entes federados. A problematica que
se enfrenta ¢ a possibilidade de Resolugdo do CONAMA poder atribuir competéncia para os
entes federativos licenciarem, uma vez que a autorizacio legal, através da Lei n.° 6938/81, foi
no sentido de autorizar a instituigdo pelo IBAMA de normas e critérios para o licenciamento,
o que ndo se confundem. Dessa forma, o que se verifica é a inconstitucionalidade dos artigos
desta Resolugdo que acarretam invasdo de competéncia e quebra de hierarquia administrativa.
Além disso, a distribui¢do de competéncia em matéria ambiental entre os entes federados, ndo
pode implicar em desuniio entre os entes, mas deve possibilitar uma atuagdo conjunta de
esforcos, sendo esse o espirito do projeto de lei proposto para regulamentar o art. 23, da
Constituigdo Federal no tocante a competéncia ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: competéncia, ambiental, legislar, fiscalizar, licenciar
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ANEXOS



INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico visa analisar a questio da distribuigio de

competéncia constitucional em matéria ambiental.

Preliminarmente, enfatiza-se que a autonomia dos entes federativos
pressupde reparticio de competéncia para o exercicio e desenvolvimento de sua
capacidade normativa. (SILVA, 2000). Competéncia, segundo SILVA (2000, p. 479)
“¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um érgio ou agente do

Poder Pablico para emitir decisdes”.

Notorias sdo as dificuldades guanto a se definir quais as matérias so
destinadas a atuagdo da Unido, quais caberdo aos Estados e quais as da competéncia
municipal. Os limites dessa reparticdo de competéncia, 4 luz da Constituigdo Federal
de 1988, foram estruturados através de um sistema que combina competéncias
exclusivas, privativas e principioldgicas com competéncias comuns € concorrentes,
buscando reconstruir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela

experiéncia historica.

Por seu turno, a reparti¢cdo de competéncia em matéria ambiental é uma das
principais questdes a screm resolvidas para que se efetive a protecio do meio
ambiente. Em linhas gerais, no nosso modelo constitucional 4 competéncia legislativa
correspondera uma competéncia administrativa especifica. A defini¢do das
competéncias € essencial 3 identificacdo de quais os entes federativos encarregados da

fiscalizagiio das diferentes atividades ou obras utilizadoras de recursos ambientais.

A Carta Constitucional, em seu art. 24, dispoe sobre a atividade de legislar,

fixando quanto a0 meio ambiente a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
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do Distrito Federal. O conceito do termo “concorrente” como utilizado pressupde a
existéncia de dois elementos, quais sejam, possibilidade de disposigio sobre 0 mesmo
assunto ou materia por mais de uma entidade federativa e primazia da Unido no que

tange a fixagdo de normas gerais.

Em decorréncia dessa competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, a competéncia da Unido restringe-se a estabelecer normas gerais,

preservando-se a competéncia suplementar dos Estados.

Sendo competéncia concorrente, o texto constitucional prevé que, em face
da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os estados exercerdo competéncia

legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

Da analise superficial das consideragdes supra, percebe-se que o preceito
mencionado nao alcanca a atividade legislativa dos Municipios, que tém sua
competéncia em matéria ambiental fundamentada no art. 30, do texto constitucional.
Nesse comando maior, reserva-se aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, podendo suplementar a legislagio federal ¢ estadual, no

que couber.

Uma das grandes polémicas que se enfrenta nesse trabalho, capitulo

segundo, ¢ delimitar o que seria assunto de interesse local.

Relativamente a atividade administrativa, fruto da competéncia material,
que possul precipuamente natureza executiva, e ndo autoriza atividade legiferante
alguma, mas apenas implementac¢io de politicas, diretrizes e preceitos concernentes a

tematica ambiental, a primeira expressdo encontra-se no licenciamento ambiental.

Ha, portanto, em tese, dois momentos em que a atuacdo da administragdo
publica se fundamenta na competéncia material: antes do inicio da atividade/obra —

licenciamento — ¢ apos o inicio de seu desenvolvimento — fiscalizagao.
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Tratando de questdo de competéncia no contexto ambiental, oportuno trazer
a lume a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6938/81, que cria o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e através do art. 8° fixa a
competéncia deste Conselho para estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos estados e supervisionado pelo IBAMA. A despeito do texto da lei
trazer o termo competéncia, na verdade, a lei vem determinar as atribui¢des do

CONAMA, uma vez que competéncia € matéria reservada 3 Constituicio Federal.

Com fundamento nesse texto legal, o CONAMA publicou a Resolucio
CONAMA N.® 237/91, fixando a competéncia para licenciar pertinente aos trés entes
federados, trazendo no art. 4° a competéncia do IBAMA para o licenciamento
ambiental a que se refere o art. 10 da Lei n.° 6938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental no Aambito

nacional ou regional, arrolados.

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97 fixa ainda a competéncia dos estados e
do distrito federal, e dos municipios, relativamente ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos ou atividades arroladas, art. 5° € 6°, da Resolugio CONAMA n.°

237/97, respectivamente.

Outra grande problematica que se enfrenta é a possibilidade de Resolugio
do CONAMA poder atribuir competéncia para os entes federativos licenciarem.
Suscita-se, entdo, a inconstitucionalidade dos artigos desta Resolugdo que acarretam
invasdo de competéncia e quebra de hierarquia administrativa, 2 uma por que a
autoriza¢do legal, através da Lei n.° 6938/81, foi no sentido de autorizar a instituicio
pelo IBAMA de normas ¢ critérios para o licenciamento, a duas por que fixagdo de

competéncia € matéria reservada a Constituigdo Federal.
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Como se disse, ha um segundo momento de externalizagido da competéncia
material, qual seja, o procedimento de fiscalizagdo, que visa averiguar a conformidade
do projeto aprovado com a obra executada, bem como a aplicagdo de penalidade, para

o caso de desconformidade em face da legislagdo ambiental.

A esse respeito, a Constituicdo Federal, no art. 23, caput, fixa a
competéncia comum, que consiste em uma atuagio conjunta € em igualdade dos entes
federados, no sentido de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer

de suas formas e, especificamente, emn preservar as florestas, a fauna e a flora.

Paralelamente 2 competéncia dos entes federados, a Carta Magna, no art.
225, preconiza que compete a0 Poder Publico e a coletividade o deve de defender o
meio ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras

geragoes.

O que se verifica, na verdade, ¢ a autonomia entre os entes federados,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988. Contudo, essa autonomia ndo pode
implicar desarmonia entre os entes, mas deve possibilitar uma atua¢do conjunta de
esforgos, sendo esse o espirito do projeto de lei proposto para regulamentar o art. 23,

da Constitui¢do Federal no tocante & competéncia ambiental.

Assim € que se tem como objetivo geral a defini¢do da competéncia em
matéria ambiental a luz da legislagdo vigente, analisando os principais problemas
enfrentados pelos aplicadores do Direito Ambiental e usuarios dos servigos publico

relacionados a prote¢do do meio ambiente.

Em relagdo aos aspectos metodoldgicos utilizados para consecugio do
presente trabalho, a pesquisa realizada foi bibliogrifica e documental, para
investigagdo dos questionamentos abordados. No que tange a tipologia da pesquisa,
quanto a utilizagdo dos resultados, pura, porque objetivo da pesquisa € a busca de

conhecimento e quanto abordagem qualitativa, porque busca uma maior compreensio
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das acdes e relacdes humanas e uma observacido dos fendmenos sociais. Quanto aos
objetivos, descritiva e exploratdria porque classifica, explica e interpreta os fatos
assumindo as formas bibliografica e documental, sem interferéncia do pesquisador,

procurando aprimorar as idéias.

Dividido em trés capitulos, o trabalho monogrifico aborda no primeiro a
classificacdo das competéncias constitucionais, em especial quanto a extensdo, quais
sejam, exclusiva, privativa, concorrente, comum ¢ suplementar, discorrendo sobre o
tratamento constitucional da reparticio de competéncia em matéria ambiental,
enfocando as atividades de legislar, licenciar e fiscalizar as pessoas, potenciais ou

efetivas, causadoras de poluigio.

O segundo capitulo compila a legislagdo infraconstitucional em matéria
ambiental, cuidando, especificamente da Politica Nacional do Meio Ambiente, das
Resolugoes do CONAMA e COEMA, bem como dos convénios firmados entre os

entes federados.

Por fim, no terceiro capitulo, faz-se um estudo do projeto de lei que vem
regulamentar o art. 23, da Constituicdo Federal, enfocando seus objetivos e suas

preocupacgoes.



1 TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA REPARTICAO DE
COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL.

O estudo da classificagdo das competéncias constitucionais é de curial
importancia, tendo em vista que auxiliara a compreensio da dimensio das
competéncias ambientais, nas diversas formas de sua manifestagdo, seja legislando,

licenciando ou fiscalizando.

Preliminarmente, cumpre-nos trazer a baila o conceito de competéncia
fornecido por SILVA (2000, p. 479), a saber, “a faculdade juridicamente atribuida a
uma entidade ou a um oérgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes”.
Competéncias, por seu turno, “sdo modalidades de poder de que se servem os 6rgdos

ou entidades estatais para realizar suas fungoes™.

Nesse contexto, prossegue enfrentando a matéria de ordem constitucional,
procedendo a classificacdo das competéncias, subdividido-as em dois grandes grupos,
com suas respectivas subclasses, de modo que ha a (1) competéncia material ¢ a (2)
competéncia legislativa, aquele grupo se divide (1.1) exclusiva (art. 21) e (1.2)
comum, cumulativa ou paralela (art. 23), o dltimo se reparte em (2.1) exclusiva (art.
25, §§1° e 2°), (2.2) privativa (art.22), (2.3) concorrente (art. 24) e (2.4) suplementar
(art. 24, § 2°). (SILVA, 2000, p.480).

Esquematizando os ensinamentos de SILVA (2000), para melhor

visualizacdo da classificagdo, tem-se que:

1. competéncia material
competéncia material exclusiva (art. 21, CF/88);

competéncia material comum, cumulativa ou paralela (art. 23, CF/88).
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2. competéncia legislativa
competéncia legislativa exclusiva (art. 25, §§1° e 2°, CF/88);
competéncia legislativa privativa (art. 22, CF/88);
competéncia legislativa concorrente (art. 24, CF/88);

competéncia legislativa suplementar (art. 24, §2°, CF/88).

Sobre outro prisma, o renomado mestre classifica as competéncias quanto a

forma, conteldo, extensao e ongem.

No tocante a forma, a competéncia serd a) enumerada, quando expressa de
modo explicito na Constitui¢do Federal para determinada entidade; b) reservada ou
remanescente e residual, que compreende toda a matéria ndo expressamente incluida
numa enumeragdo, sendo sindnimas as expressdes reservada e remanescente,
consistindo na competéncia que sobra a uma entidade apdés a enumeragdo da
competéncia de outra, enquanto que a competéncia residual consiste no eventual
residuo que reste apos a enumeragao da competéncia de todos os entes; ¢) implicita,
quando se refere a pratica de atos ou atividades razoavelmente necessarios ao exercicio

de poderes expressos. (SILVA, 2000).

Quanto ao conteudo, a competéncia distingue-se em a) econdémica; b)
social; c) politico-administrativa; d)financeira e f) tributaria. Quanto a origem, a
competéncia pode ser a) originaria, quando desde o inicio € estabelecida em favor de
uma enttdade; b) delegada, na hipdtese de uma entidade receber sua competéncia por

delegagdo daquela que a detém originalmente. {(SILVA, 2000)

Nio obstante a relevancia de todos os pardmetros dessa classificagio,
interessa ao presente trabalho, especificamente, a andlise da classificagdo quanto 2
extensdo, ou seja, quanto a participagio de uma ou mais entidades na esfera da
normatividade ou da realiza¢do material, cujo estudo esta umbilicalmente ligado a

problematica da repartigdo de competéncia ambiental, SILVA bem aborda:
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(a) exclusiva, quando € atribuida a uma entidade com exclusdo das demais
(art. 21); {b) privativa, quando enumerada como propria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegacdo ¢ de competéncia suplementar
(art. 22 ¢ sewu paragrafo unico, e art. 24 e seus parigrafos); a diferenca entre
exclusiva e privativa estd nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem
delegacdo; (c) comum, cumulativa ou paralela, reputada expressdes
sindnimas, que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em
determinada esfera, juntamente ¢ em pé de igualdade, consistindo, pois, num
campo de atuagdo comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma
venha a exclmr a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente (art. 23), (d) concorrente, cujo conceito compreende dois
elementos (d.1) possibilidade de disposi¢io sobre o mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa; (d.2) primazia da Unido no que
tange a fixacdo de normas gerais (art. 24 e seus parigrafos); (e) suplementar,
que € correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o conteiido de principios ou normas gerais-
ou que supram a auséncia ou omissdo destas (art, 24, paragrafos 1° a 4°).
(2000, p. 481).

Como se observa, as competéncias exclusiva e privativa tém seu campo de
atuagdo delimitado no texto constitucional, uma vez que cada ente a exercera de forma
individual, sem interferéncia dos demais. Dividas havera quando se tratar do exercicio
das competéncias comum e concorrente, pois os temas reservados a estas
competéncias podem ser tratados por mais de uma entidade federada, ao mesmo

tempo.

Considerando a sistematica das competéncias constitucionais, que ora prevé
a atuacgdo conjunta dos entes federados, é que a Constituicio Federal de 1988, através

de um sistema complexo, busca realizar o equilibrio federativo por meio de

uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumera¢do dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente para os Municipios (art. 23), mas combina, com essa
reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), possibilidades de delegagdo (art. 22, pardgrafo Unico), reas
comuns em quc prevéem atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre a Unido e Estados
em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe d Unifio, enquanto se defere aos Estados e até aos
Municipios a competéncia suplementar, (SILVA, 2000, p. 479).
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Desse modo, veja-se que ndo existe hierarquia na organizagio federal, uma
vez que a cada esfera de poder corresponde uma competéncia determinada. A
confusdo existe em face da atribuicdo de competéncias concorrentes, situagido em que
h4 outorga de competéncia 2 Unido e as unidades federadas para cuidarem do mesmo
assunto, dando-se precedéncia a Unido. Mesmo nesse caso, nio se pode olvidar que a

regra, no Estado Federal, ¢ a distribui¢do de competéncias sem hierarquia.

A despeito dessa auséncia de hierarquia, visando resolver um aparente
conflito de normas constitucionais, SILVA (2000) defende a utilizagdo de um critério
para nortear a reparticio de competéncias entre os entes federados, qual seja, o
Principio da Predominéncia do Interesse, segundo o qual sdo reservadas a competéncia
da Unido as matérias e questdes em que predomina o interesse geral (nacional), aos
Estados cabem as matérias ¢ assunto de predominio do interesse regional ¢ aos
Municipios conhecerem os assuntos cujo interesse predominante ¢ o local, ndo se

falando mais em peculiar interesse, conforme a vigente Constitui¢3o.

Problemadtico é perceber quando se trata de interesse nacional, regional ou
local, a fim de definir a competéncia dos entes que compdem a federagdo, em casos

em que a competéncia seja concorrente, por exemplo.

No tocante ao meio ambiente, ressalvados os casos em que a matéria é
reservada A competéncia privativa ou exclusiva, as quais encontram delimita¢o
expressa no texto constitucional, as demais competéncias legislativas das pessoas
politicas tém limites vagos ¢ imprecisos, face a auséncia de leis complementares a

estabelecer formas de cooperagio entre os entes da federagio.

Visando facilitar o estudo de tio complexa matéria, ARAUJO (2007)
elaborou, em trabalho publicado acerca do tema, ilustrativo esquema que organiza os
dispositivos constituctonais que tratam de meio ambiente, auxiliando o entendimento e

a percepcdo da distingdo entre a competéncia legislativa e material, bem como entre
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concorrente € comum, com enfoque ambiental. Organiza-se o presente trabalho

considerando o esquema abaixo.

1 — COMPETENCIA LEGISLATIVA

1.1  — Prnivativa ou Exclusiva
1.1.1 —da Unido - art. 22.
1.1.2 — dos Estados —art. 25, §§ 1, e 2",
1.1.3 — dos Municipios — art. 30, L.

1.2 — Concorrente entre a Unido, os Estados e DF —art. 24
1.3 - Suplementar dos Municipios — art. 30, 11.
2 - COMPETENCIA MATERIAL

2.1  —Exclusiva
2.1.1 -daUnido - art. 21
2.12 -dosEstados —art. 25,§ 1.
2.1.3 - dos Municipios - art. 30, III a VIII

2.2 — Comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios — art. 23.

Em anélise perfunctdria, ¢ de se constatar que existern competéncias bem
definidas, como ocorre com a material e a legislativa exclusiva ou privativa, o que
possibilita o estudo concomitante das mesmas (exclusiva e privativa), e ha
competéncias que se comunicam, como se da entre as competéncias material comum e
legislativa concorrente, o que exige seja realizado um estudo detalhado, a fim de que

se possam detectar os problemas decorrentes dessas previsdes constitucionais.



2 COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que diz respeito a competéncia legislativa dos entes federados, prevista
no art.22 e seguintes Constituicdo da Republica, a regra geral é no sentido de que a
Unido compete legislar sobre aspectos gerais, de modo que cabe aos Estados
suplementar a legislagdo federal, da mesma forma que ao Poder Publico municipat
cabe suplementar as legislagies federal e estadual, sempre atendendo ao interesse no

local.

Com efeito, uma vez editada norma federal, esta ndo pode ser contrariada
por outra de nivel estadual ou municipal, sob pena de patente inconstitucionalidade do
mstrumento advindo de esfera inferior, por aten¢io ao principio da hierarquia entre as

normas no contexto ordenamento juridico.

Tendo o Municipio recebido da Carta Magna competéncia para legislar
acerca de temas que guardam relevancia para a coletividade local, conforme disposto

no art.30, 1, ocorren um alargamento do alcance legislativo do referido ente politico.

Outrossim, as disposi¢des municipais impostas legalmente precisam ser
respeitadas pelas Administragdes estaduais e federal, uma vez que estas nio sio
dotadas de absoluto poder, estando limitadas as suas competéncias constitucionais. Por
esta razao, assunto de interesse local nio deve, a rigor, sofrer interferéncia da Unido ou

dos Estados.

2.1 Competéncia legislativa privativa/exclusiva da Unido

As competéncias exclusiva e privativa da Unido vém expressas nos arts. 21

e 22, CF/88, respectivamente.
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O art. 21 cuida da competéncia material, trazendo regras de execugdo no

- sentido da protegdo do meio ambiente, enquanto que o art. 22 versa sobre competéncia
legislativa. A competéncia legislativa se divide em privativa ou concorrente. A

primeira quando cabe apenas a Unido legislar sobre a matéria, salvo hipotese de

delegacdo, ja a concorrente se verifica através da atuagdo de mais de um ente da

federagdo, sendo que ha a prevaléncia da Unido para a fixagdo de normas gerais sobre

0 assunto.

Percuciente destacar o intréito da monta de MACHADO (2004, p. 362):

A Constituicio Federal de 1988, ndo obstante tenha dados passos
significativos em matéria ambiental, no sentido de coloca-la, na sua maioria,

. no campo da competéncia concorrente, gnardou, ainda, para a Unido, o
monopdhio de legislar em alguns setores como agua, energia, jazidas, minas,
outros recursos minerais, atividades nucleares de qualquer natureza (art. 22
da CF).

Acerca dessa competéncia legislativa, HORTA (2003, p. 353):

A competéncia de legislagdo privativa é, por sua natureza, monopolistica e
concentrada no titular dessa competéncia. Desfazendo a rigidez inerente a
competéncia privativa, a ConstituigBo Federal de 1988 prevé, no paragrafo
unico do art. 22, apds a enumeragdo das matérias incluidas na privatividade
legislativa da Federagio, que let complementar podera autorizar os Estados a
legislarem sobre questdes especificas relacionadas na competéncia na

Ny competéncia privativa. Essa forma de delegagio legislativa da Unido aos

’ Estados, no nivel dos ordenamentos constitutivos da Republica Federal,
exige let complementar (..)

Flexibilizando a rigidez inerente 4 competéncia privativa, a Carta Magna
vigente previu a possibilidade de lei complementar autorizar aos Estados a legislarem
sobre questdes especificas relacionadas ao assunto reservado a competéncia privativa.

Atente-se que essa competéncia delegada depende da autorizagdo de lei complementar.

Passa-se a dissecar o art. 22, enfocando os incisos que tém vertente

‘ ambiental, ainda que a participagdo ocorra apenas indiretamente.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 —direito (...) agrario;

[-]

1V - aguas, energia, (...);

[.]

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;
XIV - populagtes indigenas;

Paragrafo tinico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Concernente a questdo agraria, cumpre esclarecer a relevincia do tema face
a problematica ambiental. De fato, a questdo agraria merece efetiva preocupagio sob o
ponto de vista ambiental Tanto ¢ assim que 0 CONAMA' vem publicando Resolugdes®
acerca do tema, a saber, a Resolugio n.° 289/2001°, revogada pela a Resolucdo n.°
387/2006°, que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, bem como os procedimentos e prazos necessarios,

a serem aphicados em qualquer nivel de competéncia.

Outrossim, a questdo agraria na seara ambiental também pode ser
comprovada face a anlisec suméria da Resolugio n.° 369/2006°, que dispde sobre os
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervengdo ou supressio de vegetagio em Area de Preservagio
Permanente-APP, que sdo areas consistentes em bens de interesse nacional e espagos
territoriais especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a funcio

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a

' O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o orgio consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

? Ato do CONAMA guando se tratar de deliberagiio vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes
relativos 4 protegio ambiental e a0 uso sustentavel dos recursos ambientais.

? Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria -
Data da legislagido: 25/10/2001 - Publicagio DOU: 21/12/2001

* Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria
e da outras providéncias - Data da legislagdo: 27/12/2006 - Publicagio DOU: 29/12/2006

* Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade piiblica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervengio ou supressio de vegetagio em Area de Preservagdo Permanente-APP - Data da
legislagdo: 28/03/2006 - Publicagio DOU: 29/03/2006

i



23

biodiversidade, o fluxo gé€nico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar

das popula¢Ges humanas

A luz de referida Resolugdo, vislumbra-se a possibilidade de supressio de
vegetacdo em Area de Preservacio Permanente — APP por razio de interesse social, no
qual se enquadra a regularizacdo fundidria sustentavel de drea urbana, conforme art. 2°,

inciso 11, alinea ‘c’:

Art. 2.° - O orgdo ambiental competente somente podera autorizar a
intervengdo ou supressido de vegetagio em APP, devidamente caracterizada e
motivada mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e
atendidos os requisitos previstos nesta resolu¢do e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecologico-Econdmico e Plano de Manegjo das Unidades de Conservagio, se
existentes, nos seguintes casos:

1 - utilidade publica:

[...]

11 - mnteresse social:

(-]

c) a regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana;

[---]

Ainda, relagdo existe quando se analisam os programas de reforma agraria,
nos quais se procedem aos desmatamentos das areas em que s¢ instalardio os
assentamentos. Demonstrado resta a interface existente entre a questio agraria € o

meio ambiente.

Relativamente a competéncia legislativa exclusiva/privativa da Unido no
tocante a aguas e energia, cumpre ressaltar que a Unido Federal ja exercitou tal
previsdo, através da edigdo da Lei n.° 9.433/97, que dispde sobre a Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

Nio obstante evidente relagdo existe entre meio ambiente e energia elétrica,

nio ¢é demais citar a Resolugio CONAMA n° 279/2001°%°, que estabelece

¢ Estabelece procedimentos parz o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental - Data da legislagdo: 27/06/2001 - Publicagdo DOU: 29/06/2001



24

procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos

elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental.

Destaca-se, também, como exercicio da competéncia legislativa privativa
da Unido, a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, através da Lei n.°.

9.427/96 € da Agéncia Nacional de Aguas, por for¢a da Lei n.°. 9.984/2000.

Outrossim, diverso nao podia ser o encaminhamento, sendo fixar o carater
privativo da Unido para legislar sobre recursos minerais, uma vez que estes sdo bens

de seu dominio, a teor do artigo 20, inciso IX da Constituigdo Federal.

Acerca do tema, informa-se que continua em vigor o Cédigo de Mineragio
— Decreto-Lei n.° 227/67, com alteragdes procedidas pela Lei n.° 7.805, editada em
1989, portanto posterior a atual Constituicio, conforme ensinamentos de ARAUJO
(2007)

Notdria a relagdo com 0 meio ambiente, ainda mais realgada através da Lei

n.® 7.805, artigos 3°, 16, 17, 18 e 19 que:

Art. 3°. A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo érgao ambiental competente.

(..)

Art. 16. A concessdo de lavras depende de prévio licenciamento do orgio
ambiental competente.

Art. 17. A realizagdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de
conservacdo dependerd de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental que as
administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio
ambiente s3o passiveis de suspensio temporaria ou definitiva, de acordo com
parecer do o6rgdo ambiental competente.,

Art. 19. O titular de autorizacfio de pesquisa, de permissio de lavra
garimpeira, de concessio de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina
responde pelos danos causados ao meio ambiente.



25

Nio resta divida que tal comando normativo encontra amparo no texto

constitucional, art 225, paragrafo 2°, que reza:

“Art. 225, §2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica

exigida pelo 6rgio publico competente, na forma da lei”,

O dispositivo constitucional supra assegura a aplicagdo do Principio do
Usuério-Pagador, de ordem ambiental, para aquele que explorar recursos minerais,

matéria de competéncia privativa da Unido.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre populagdes indigenas. Nessa toada, o artigo 20,
inciso X1 enumera entre os bens da Unifo as terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios.

Neste tocante, a controvérsia que se verifica é de ordem material, a saber,
quanto 4 competéncia para proceder ao licenciamento de empreendimentos/obras
situados em nessas areas. Tal ocorre em face da titularidade desses bens serem da
Unido, de modo que parte da doutrina defende ser a competéncia do orgdo ambiental
federal. De outra ponta, ha quem defenda ser competéncia do 6rgio ambiental federal,
estadual ou municipal, a depender do impacto ambiental gerado pelo
empreendimento/obra. Na minha modesta opinido, a competéncia deve ser fixada
considerando a dimensdo do impacto gerado pelo empreendimento/obra, sob pena de
enfrentar  dificuldades ainda maiores na Thipdtese de licenciamentos de

obras/empreendimentos situados em bens particulares.

Demandas dessa natureza t€m merecido atengdo especial do Poder
Judiciario, conforme restard demonstrado oportunamente, ao se tratar da competéncia

material concorrente.
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A despeito do artigo em estudo tratar da competéncia privativa da Unido, o
paragrafo unico do art. 22, CF/88 assegura aos Estados a possibilidade de legislarem

sobre questdes especificas das matérias relacionadas no artigo:

Paragrafo tinico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Tal norma consiste em norma constitucional de eficacia limitada, que sio
normas que quando da elaboracdo da Lex Mater tém apenas eficicia juridica, ou seja,
ndo possuem aplicabilidade na seara fatica. Fala-se que a norma de eficicia limitada
tem aplicabilidade mediata ou reduzida, pois ¢ cedigo que no caso das normas de
eficdcia limitada, as normas constitucionais dependem de norma infraconstitucional
para produzir efeito. Na norma que ora se analisa, a eficicia depende de lei

complementar.-

Contudo, essa lei complementar ainda ndo foi editada, razdo pela qual
eventual atuacao legiferante dos Estados acerca dessas matérias carece de legalidade e
legitimidade. Contudo existe projeto dessa lei complementar tramitando no Congresso

Nacional, que consistird num anexo do presente trabatho monografico.

Nesse contexto, sob o ponto de vista da eficicia legiferante, forcoso
concluir que o desempenho dessas competéncias methor se daria caso inserida na
competéncia concorrente, uma vez que, como estd, “os Estados e Municipios ndo
podem suplementar as deficiéncias dessas normas federais, como também nio tém
atribui¢des diretas para adaptas essas normas as suas peculiaridades regionais e

locais.”(MACHADO, 2004, p. 362).

2.2 Competéncia legislativa privativa/exclusiva dos Estados
No tocante a competéncia privativa/exclusiva dos Estados, consistente
naquela atribuida apenas a estes entes, excluindo-se a atuagdo dos demais, tanto a

competéncia material como a legislativa esta albergada no artigo 25 §§ 1°a 3°.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes ¢ leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigio.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigio.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio a
empresa estatal, com exclusividade de distribuigdo, os servigos locais de gis
canalizado.

§ 3° Os Estados poderio, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o
planejamento ¢ a execugdo de fungdes pablicas de interesse comum.

O dispositivo supratransliterado ndo faz mengdo expressamente a matéria
de cunho ambiental, contudo ao prever que os Estados se organizario e se regerdo
pelas leis que adotarem, enseja o desempenho da atividade legiferante pelos Estados
de maneira ampla, sem restrigdes quanto a assunto de natureza ambiental. (ARAUJO,

2007).

Outro ndo podia ser o entendimento, uma vez que, segundo o paragrafo 1°,
do artigo 25, sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio Ihes sejam vedadas
por esta Constitui¢do, encerrando o cardter remanescente dessas competéncias. Tal
comando legitima a atuacdo dos Estados nos sentido de fazerem ndo s6 o que a

Constituigdo lhes autoriza, como também, tudo que por ela nio lhes for vedado.

De fato, esse dispositivo objetiva alcangar, preliminarmente, as pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, pois as pessoas juridicas de direito piblicos tém

sua atuagio adstrita ao principio da legalidade. (ARAUIJO, 2007)

Nao apenas a luz do art. 25, mas com base no paragrafo unico do artigo 22
e em face das determinagdes do artigo 24, que cuida da competéncia legisiativa
concorrente com a Unido, constata-se que os Estados possuem capacidade legiferante
para diversas matérias, inclusive de cunho ambiental, a uma por nio haver vedagio
constitucional nesse sentido, a duas por haver expressa possibilidade de delegacgio da

Unido por lei complementar.
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2.3 Competéncia legislativa privativa/exclusiva dos Municipios

O artigo 30, incisos 1II a IX contempla as competéncias materiais dos
Municipios, que consistem nas atividades de execugio, enquanto que os incisos I e 11

encerram a competéncia legislativa, relativas a capacidade de produgio normativa.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Os Municipios na sua atuagdo legiferante, tanto quanto os Estados, devem
observincia aos principios da Constitui¢do, bern como as normas gerais estabelecidas
pela Unido. Além disso, devem respeito as leis estaduais, de forma a manter a
integridade do ordenamento juridico, uma vez que mesmo em se tratando de
competéncia privativa da Unido ou dos Estados, existem determinagdes que

influenciam diretamente no ordenamento municipal.

Ocorre que os Municipios, segundo disposigdo constitucional, tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88), de modo
que possuem vasta area de atuagdo legislativa, restringida apenas pela necesséria
obediéncia as normas superiores (estadual e federal). De outro modo ndo ocorre com
Estados € a Unido, que devem também ficar adstritos as suas competéncias,

respeitando as disposi¢gdes municipais legalmente impostas.

Neste sentido, pertinente a ligdo de MACHADO (2004, p. 364) ao afirmar

que:

A autonomia ndo significa desunido dos entes federados. Também nio deve
produzir conflito e dispersdo de esforgos. Mas a autonomia deve ensejar que
o municipio tenha ou possa ter sistemas de atuagdo administrativa nio
semelhante ou desiguais aos vigentes nos Estados. Os Estados, por sua vez,
poderio ter, também, sua organizacio administrativa ambiental diferente do
governo federal. Assim, as nommas gerais federais ambientais ndo podem
ferir a autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo dos mesmos uma
estrutura administrativa ambiental idéntica 4 praticada no Ambito federal.
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~ Nao se pretende com isso tolher a atividade legislativa dos Municipios, o
que se assegura ¢ a partictpacdo prevista constitucionalmente, o que possibilita a

regulamentag¢do municipal dos mais variados temas, inclusive com edigdo de codigos.

FREITAS (2002, p. 61), assevera a problematica trazida com o uso da

expressdo “interesse local™ no texto constitucional:

A nova Constitui¢do inovou ao substituir a expressio tradictonal ‘peculiar
interesse’ por ‘interesse local’. Com 1sso, perdeu-se entendimento
consolidado em doutrina de dezenas de anos, ja que desde a Constituigio
Republicana de 1891 usava-se a expressdo ‘peculiar interesse’ {conforme
artigo 61). Pois bem: qual o assunto ambiental de interesse federal ou
estadual que ndo interessa 4 comunidade? Entdo, raciocinando em sentido
r contrino, tudo ¢ do interesse local e, portanto, da competéncia municipai? O
' subjetivismo da expressdo origina as mais atrozes duvidas. E, apesar dos
anos passados da promulgagio da nova Constitui¢do, ainda n3o se definiram
a doutrina e a jurisprudéncia.

MACHADO (2004, p.364) desenvolve com peculiaridade o tema e defende

a expressao utilizada pela Constitui¢ao de 1988:

O “interesse local” ndo precisa incidir ou compreender, necessariamente,

todo o territorio do Municipio, mas uma localidade, ou varias localidades, de

que se compdem um Municipio. Foi feliz a expressio usada pela

Constituigio Federal de 1988. Portanto, pode ser objeto de legislagio

— municipal aquilo que seja da conveniéacia de um quarteirdo, de um bairro,
' de uma subdistrito ou de um distrito

Para MACHADO (2004, p. 364), a nogdo de interesse local ndo € univoca.
E invoca o entendimento de renomados doutrinadores, como Celso Bastos, José
Cretella Junior, Hely Lopes Meirelles, no sentido de que o interesse local ndo se

caracteniza pela exclustvidade do interesse, mas pela sua predominéncia.

Por outro lado, para FERREIRA FILHO (1977, p. 218 apud FREITAS,
2002, p. 62) & “forgoso concluir, pois, que a Constituigdo restringiu a autonomia
municipal e retirou de suwa competéncia as questdes que, embora de seu interesse,

também sdo do interesse de outros entes”™.
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No mesmo caminho € a doutrina de QUINTANILHA (1990, p. 37 apud
FREITAS, 2002, p. 62) para quem “ao Municipio compete sm ‘proteger’, ‘impedir’,
preservar’, zelando pelo cumprimento de leis editadas pela Unido ou pelo Estado, mas

ndo ‘legislar’ sobre meio ambiente”.

Com vista a solucionar os problemas de ordem prética enfrentados em face
da dificuldade de delimitar o campo de atuagdo legislativa dos municipios no que
concernc a assuntos de interesse local, o Ministério do Meio Ambiente editou um
Roteiro Basico, em que enumera todas as areas e leis em que o municipio pode intervir
no meio ambiente (FREITAS, 2002, p. 96), sdo elas: “a) licenciamento ambiental; b)
plano diretor do municipio; c) lel do uso e ocupagiio do solo; d) cdigo de obras; ¢)
cddigo de posturas municipais; f) legislagio tributdria municipal; g) lei de orcamento

do municipio”.

Assim, o direito constitucional anterior utilizava a expressido ‘peculiar
interesse’, hoje se fala em ‘interesse local’, para distinguir a competéncia exclusiva
legislativa municipal. Doutrina e jurisprudéncia pacificaram o conceito entendendo
peculiar interesse como o interesse predominantemente municipal, ndo sendo

exclusivo da localidade, sendo este o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

2.4 Competéncia legislativa suplementar dos Municipios.

Os Municipios ndo estdo arroladas enfre as pessoas politicas dotadas de
competéncia para legislar acerca de meio ambiente. Insensato, contudo, afirmar que
esses entes ndo detém competéncia legislativa no tocante 2 matéria ambiental, “visto
que teria que abrir mdo de sua autonomia constitucional para cumprir 0s proprios

mandamentos constitucionais”. (ANTUNES, 2007, p. 112).
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A CF/88 assim estabelece acerca da competéncia suplementar dos

Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
II - suplementar a legislagido federal e a estadual no que couber;

Conforme doutrina de ANTUNES (2007, p. 112) a luz do art. 30, da CF/88,

os Municipios detém competéncia para legislarem sobre:

assunto de interesse local; suplementarem a legisla¢do federal e estadual no
que couber, promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo
urbano; promover a protegio do patrimdnio historico-cultural local,
observadas a legislagio ¢ a a¢fio fiscalizadora federal e estadual.

Cumpre destacar que a competéncia suplementar consiste na competéncia
supletiva € complementar. A primeira quando os Municipios suprem lacunas
existentes na lei federal ou estadual, por outro lado, quando estes entes se limitam a
detalhar a norma federal ou estadual, atuam de forma complementar. (FERREIRA,
2007).

Dessa forma, ha um enorme campo material que pode ser objeto da atuagio
legiferante dos Municiptos, conforme de depreende da leitura do artigo 182 da
Constituigdo Federal, através do qual cabe aos Municipios o exercicio da politica do

desenvolvimento urbano.

Veja-se que, como bem assevera o Promotor de Justica MARQUES (2007),
a municipalidade exerce papel fundamental no detalhamento das leis, adequando as
diretrizes a realidade local, especialmente no que diz respeito ao relacionamento do

desenvolvimento urbano com respeito ao meio ambiente.

De fato, os Municipios no desempenho de suas atribuigdes devem objetivar,
notadamente, a realizacdo do ordenamento territorial e a protegio do patriménio

histérico-cultural local. No ordenamento territorial, naturalmente, cabe regulamentar
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sobre questdes ambientais, como as areas verdes, as pracas, as unidades de

conservagdo que o Municipio vier a instituir.

Da mesma forma, a protegdo ao patriménio cultural é do tipo concorrente,
que permite a atuacdo de todos os entes federados, conforme art. 24, VI, do Texto
Constitucional. Desse modo, enseja-se a possibilidade de os municipios legislarem
suplementarmente naquilo que for de interesse local, de acordo do art. 30, I e IL.

(FIORILLO, 2004).
2.5 Competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

A Carta Magna trata da competéncia legislativa concorrente, quando
capacita mais de um ente federado a legislar sobre as matérias enumeradas no art. 24.
Merece destaque os dispositivos que possuem aplicagio na Orbita do Direito

Ambiental,

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concomrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluigdo;

V1l - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° No dmbite da legislacio concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais,

§ 2° A competéncia da Umdo para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que The for contrério.

Em wuma leitura perfunctéria, ¢ forcoso concluir que o diploma
constitucional objetiva assegurar uma autonomia maior aos Estados. A essa conclusdo
s¢ chega quando se analisa o teor dos paragrafos 1° e 2°, segundo os quais, no Ambito

da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
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gerais (§1°), e a competéncia da Umido para legislar sobre normas gerais nio exclui a

competéncia suplementar dos Estados (§2°).

A essa conclusdo se chega em razdo da Constituicio Federal limitar a
competéncia da Unido ao estabelecimento de normas gerais, ainda assim sendo

resguardada a participagao dos Estados, em carater suplementar.

Desta feita, sO nos trés primeiros paragrafos vemos que o constituinte
delegou aos mesmos — estados — trés espécies de competéncias: complementar (§1°),

suplementar (§2°) e plena (§3°). (ARAUJO, 2007)

Aprioristicamente, oportuno esclarecer o alcance da expressio “normas
gerais”, a fim de minimizar as dificuldades de enfrentamento do tema. Vale-se da
sempre lucida licdo de MACHADO (2004), para verificar que estas sdo aquelas que
podem ser aplicadas em todo territorio brasileiro, pela prépria natureza, ndo por ser
uniforme, mas por dizer respeito a um interesse geral. E por ser geral € que encontra-se

em posicao de superioridade em relacdo & norma estadual e municipal.

Corroborando com esse posicionamento, tem-se a licio de FIGUEIREDO

(2004, p. 93), para quem:

As normas gerais dirigem-se aos legisladores e intérpretes como normas de
sobredireito, Normas que condicionam, no assunto em gue competéncia
existe, a legislagdo ordinaria da pessoa politica, também competenie para
legislar sobre a matéria.

Por fim, traz-se a baila o voto proferido pelo emérito Min. Carlos Velloso,
na ADIn 927-3, do Rio Grande do Sul, em 03/11/1993:

(..) A formula¢iio do conceito de ‘normas gerais® é tanto mais complexa
quando se tem presente o conceito de lei em sentido material — norma geral,
abstrata. Ora, se a lei, em sentido material, ¢ norma geral, como sena a lei de
‘normas gerais’ referida na Constituigio? Penso que essas ‘normas gerais’
devem apresentar generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis.
Penso que ‘norma geral’, tal como posta na Constitui¢do, tem o sentido de
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diretriz, de principio geral. A norma geral federal, melhor sera dizer nacional,
seria a moldura de quadro a ser pintado pelos Estados ¢ Municipios no dmbito
de suas competéncias.

Antes de adentrarmos no mérito da competéncia suplementar dos Estados,
curial ressaltar que o termo suplementar transmite a idéia de “preencher claros, é
adicionar, esclarecer, aperfeigoar”. Desta feita, aos Estados compete o
aperfeicoamento regional das normas gerais estabelecidas pela Umido. (FIGUEIREDO,
2004, p. 47).

Acerca deste tema, MACHADO (2004, p. 98) nos lembra que:

(...) nao se suplementa a legislacdo que nio exista. E nio se suplementa
simplesmente pela vontade dos Estados inovarem diante da legislagdo federal.
(...} a suplementariedade estd condicionada a necessidade de aperfeigoar a
legislacdo federal ou diante da constata¢fico de lacunas da norma geral federal.

Novamente nos socorremos nos escritos de ARAUJO (2007) para

transcrever as palavras do Juiz Flavio Dino de Castro ¢ Costa acerca do tema:

“Q alcance desta atividade de suplementacio, foi definido em reiterados
precedentes do STF, dentre os quais destaca-se a representagio de
inconstitucionalidade no. 1153/RS. relator o eminente Ministro Aldir
Passarinho, na qual assentado:

"(...) Competéncia constituctonal da Unido para legislar sobre normas gerais
de defesa e protegfo 4 saude (artigo 8, XI/71, ¢, da CF), e, supletivamente,
dos Estados (paragrafo tnico do art. 89). Supremacia da Lei Federal, Limites.
Carater supletivo da lei estadual, de modo que supra hipéteses irreguladas
preenchendo o ‘vazio', o "branco' que restar,

sobretudo quanto as condi¢des locais(...)" (I2J 25110183).

Na mesma direcdo, decidiu recentemente o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, na AMS no. 95.01.35063-0/MG (5. 24/03/98), sendo relator o Juiz
Aldir Passarinho Janior:

"Administrativo. Empresa SiderGrgica. Consumo de Carvio Vegetal
Florestas proprias. Plano Integrado Fiorestal - PIF e Plano de
Auto-Suprimento. Mandado de Seguranca anterior. Coisa Julgada. Legislacio
Estadual concorrente. Impossibilidade de acrescentar exigéncia em
superposicdo ao previsto em lei Federal. Constituigio Federal, art, 24, inciso
1/7. Lei 4771165, Lei Estadual-MG 10.561191. Decreto Federal 1.282194.
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I - A competéncia concorrente entre a Unido ¢ os Estados e Distrito Federal
nio autoriza os ultimos a tragarem normas destoantes de procedimentos ja
estabelecidos na legislacdo federal, hierarquicamente superior.”

Depreende-se, ainda, da leitura do dispositivo constitucional que, em face
da inexisténcia de normas gerais, os Estados exercem competéncia plena, para o

atendimento de suas peculiaridades.

Contudo, a superveniéncia de lei federal dispondo acerca de normas gerais

suspende a eficacia da legislagdo estadual que a contrariar.

Nesse contexto, traz a baila a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n.° 276974/RJ, sob o relato do Min. llmar Galvio, no sentido

de que assegurar a competéncia legislativa suplementar dos Estados:

EMENTA: PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. CONTROLE DA
POLUICAO. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA
LEGISLAR. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 24, INC. V1.

A competéncia legislativa da Unido para baixar normas gerais sobre a defesa
e protecio da saude. a abranger as relativas ao meio ambiente, nio exclui a
dos Estados para legislar supletiva e complementarmente sobre a matéria,
desde que respeitadas as linhas ditadas pela Unido. Prevaléncia da legislacio
estadual, editada com base na regra de competéncia ditada pela Carta Federal.
(STF, 2* Turma, RE n.® 276924/RJ, rel. Ministro Ilmar Galvio, julgado em
29/8/2000, DJU 7/12/2000). (g.f)

Logo, o Estado detém a competéncia para legislar supletivamente na

matéria de legislagdo ambiental.

No que diz respeito a participagdo dos Municipios & luz desse comando
normativo magno, ha que destacar que essas pessoas politicas também exercem
competéncia suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, ou seja,

adstrito ao interesse local.

Enfim, em matéria de meio ambiente, quanto 4 competéncia legislativa, a

Unido compete a elaboragdo de normas gerais, aos Estados, aos Municipios e ao
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Distrito Federal cabe a especificagdo das condutas conforme a realidade local. A
Unido detém a competéncia privativa e concorrente para legislar sobre o meio

ambiente.

Com efeito, as competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios - que lhes foram conferidas pela Lei Maior da Republica, de modo
privativo, exaustivo e rigido - ndo se interpenetram, nem cedem €spago umas as outras.
E neste sentido que a boa doutrina tem proclamado que, na esfera de atribuicées,
constitucionalmente delimitadas, o Municipio sobrepaira o Estado e a Unido e seus

eventuais excessos s¢ podem ser sofreados pelo Judicidrio, em ag¢do propria.



3 COMPETENCIA MATERIAL

Segundo o magistrado FREITAS (2002. p. 71), “a competéncia
material ¢ a que atribui a uma esfera de poder o direito de fiscalizar ¢ impor

sangdes em caso de descumprimento da lei”.

3.1 Competéncia material da Uniao

A competéncia material da Unido esta prevista no art. 21, e sobre ele
se manifesta ALMEIDA (1991, p. 91 apud FREITAS, 2002, p. 72), nos seguintes

termos:

Neste artigo confere-se competéncia 4 Unido para desempenhar certas
atividades de cunho politico, administrativo, econémico ou social que,
por sua matureza, inserem-s¢ na orbita do Poder Executivo,
pressupondo o seu exercicio a tomada de decisdes governamentais € a
utilizagdo da maquina administrativa.

Passa-se a analise do teor do artigo 21, enfocando nos incisos

pertinentes a meio ambiente:

ART. 21. Compete 4 Umido:

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, gque forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente;

A despeito da inexisténcia da Lei Complementar referida no inciso
supra, o Brasil firmou acordo, através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ os
Estados Untdos, que possibilita a utilizagdo pelos Estados Unidos da base de

langamento de foguetes de Alcintara, no Maranh&o.
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Em decorréncia desse acordo, os brasiletros passariam a nao ter acesso
a determinados locais do Centro de Langamento, prejudicando a realizagdo de

estudos ambientais nesses centros.

Ora, tal medida fere a soberania nacional, fundamento da Repiblica
Federativa do Brasil, além de impedir a publicidade dos estudos ambientais,
garantia constitucional prevista no art. 225, inciso 1V, da Constitui¢do Federal de

1988.

Cumpre ressaltar que referido acordo foi referendado pelo Congresso

Nacional em 2001.

IX - elaborar ¢ executar planos nacionais € regtonais de ordenagio do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

O 1inciso supra-transcrito deve ser interpretado e aplicado combinado
com o artigo 30, inciso VIII, uma vez nesse ha a previsio de que é competéncia
dos municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagido do solo

urbano.

Veja-se que a atribuigdo dos municipios de promover o adequado
ordenamento territorial é, antes, incumbéncia da Unido, a quem cabe elaborar,
bem como executar plano de ordenacao do territorio, dai a razdo de o dispositivo
constitucional, inciso VII do artigo 30, conter a ressalva de a competéncia do

municipio restringir-se ao que couber.

Perceba-se que, mesmo quando se cuida de competéncias
privativas/exclusivas da Unido, se depara com atribuicdes da alcada dos

municipios.
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XIX - instituir sistema nactonal de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

No uso dessa atribuicido foi que, em 1997, foi publicada a Lei n.°.
9.433, que nstituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e dando outras providéncias.

XX - mstituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Relevante o estudo desse dispositivo no cendrio ambiental, uma vez
que este menciona fatores que t€m repercussio direta com a qualidade ambiental,
sendo também utilizados na elaboragio e execugdo de politicas puablicas, de

ambito estadual ou municipal.

XXIII- explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualguer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento € reprocessamento, a industrializagio e o coimércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condi¢oes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida
-para fins pacificos e mediante aprovagio do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessio ou permissao, € autorizada a utilizagdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais
e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa,

Esta ¢ uma das poucas hipoteses em que a competéncia se processa
quase integralmente no admbito da Unido. Eventual participa¢io dos estados e
municipios cinge-se na possibilidade de opinar nos estudos ambientais,
notadamente no que diz respeito a localizagdo de tais atividades, plano de

emergeéncia para evacuagdo de area, entre outros.

3.2 Competéncia material dos Estados

A Constitui¢do Federal, art. 25 e 26, trata sobre as atividades dos

Estados-membros e sobre os bens a eles pertencentes, respectivamente. Contudo,
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a matéria remanescente da competéncia da Unido e dos Municipios é gue foi

reservada aos Estados. (FREITAS, 2002).

Contudo, deve-se ter em mente que essas pessoas politicas tém
competéncia material para atuarem mesmo quando aplicarem legisla¢do federal
ou municipal. Nesse contexto, traz-se a baila o precedente do Superior Tribunal

de Justica:

EMENTA: Processual civil. Poluigdo. Meto ambiente. Execugio.
Exting¢fio. Legitimidade ad causam.

Permitindo a Lei n.° 6938/81 a aplicacio de multas por parte da
autoridade estadual, com base em legislagio federal, patente a
legitimidade da Fazenda Paulista para a causa. (Resp. 48753, Min.
Américo Luz, DJ 17.04.1995)

3.3 Competéncia material dos Municipios

Nao ¢ expressiva a participagdo dos Municipios no exercicio de sua
competéncia material privativa. De fato, no ambito da protecdo do meio
ambiente, sua atuacdo ou ¢ reduzida ou ¢ difusa, quando se trata de assunto de
interesse local. Contudo, com a ajuda de FREITAS (2002) procede-se a

exemplificagdo de alguns casos.

Constitui exemplo, 0 caso de um bem tombado de interesse histérico
exclusivo do Municipio, que devera ser objeto de zelo de fiscalizagao privativa
municipal. Recebe o mesmo tratamento o objeto da prevista constitucional
constante do art. 144, §8° que permite aos municipios constituirem guardas
municipais destinadas 4 protecdo dos seus bens, nos quais se enquadram os bens

de natureza ambiental.

3.4 Competéncia material comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Nesse ponto reside a grande problematica enfrentada pelos aplicadores
do Direito Ambiental. Tal estudo alcanga temas os temas fiscalizagio ¢

licenciamento, atuacdes que sdo expressio da competéncia material.

Pretende-se nesse momento, demonstrar os problemas decorrentes da
fixagdo de competéncia material comum entre os entes federados, mencionado as

possiveis solucdes dessas controveérsias.

E nesse sentido que se inicia a abordagem do assunto trazendo os
incisos do art. 23, CF/88, que t&m repercussio ambiental, tratando da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico ¢ cultural, os monumentos, as paisagens naturais notiaveis e os
sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaso, a destrigio e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V1 - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VI1I - preservar as florestas, a fauna e a flora;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territornos;

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Da analise do dispositivo constitucional supra, constata-se que nio ha

supremacia entres os entes federados no tocante as competéncias comuns.

O que se objetiva através da fixagdo da competéncia comum € a

cooperacdo entre as unidades politicas, de modo que se viabilize, da melhor
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forma, a protegdo de bens representativos de interesses difusos, como € o caso do

meio ambiente.

Veja-se que na competéncia concorrente, prevista no artigo 24, podem
existir determinadas regras de prevaléncia das normas da Unido sobre as normas

estaduais.

A razdo de ser da competéncia comum decorre da natureza dos bens
elencados no artigo transcrito acima, uma vez que estes guardam importancia
vital a todos os habitantes e aos ecossistemas, dai por que se facultou a todos os
entes federados a competéncia para proteger, conservar e preservar 0 meio

ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988, ao tratar da questdo ambiental, foi
além, e estabeleceu que é dever da coletividade, ou seja, de todos os cidadaos,
titulares do meio ambiente ecologicamente equilibrado, defendé-lo e preserva-lo,

nos termos do artigo 225.

SILVA (2004) acrescenta que decorre desse dispositivo, a manifesta
vontade do legislador no sentido de que os poderes publicos, indistintamente,
cooperem na execugdo das tarefas ambientais. Ou seja, a responsabilidade de
zelar do meio ambiente, ndo pode ficar submetida a questdes relacionadas com
limites jurisdicionais ou espagos territoriais de cada ente politico. S3o todos,

neste caso, compelidos a cumprir e fazer cumprir tais obrigagdes.

Ainda nos valendo da percuciente ligio de FREITAS (2002, p. 77),
segundo quem “em face da competéncia comum, pouco importa quem seja o
detentor do dominio do bem ou o ente que legislou a respeito. Todos podem atuar

na preservagio das arvores, da fauna, da flora”.
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Esta posi¢do, entretante, encontra divergéncia entre doutrinadores, a

exemplo de COSTA (1998 apud ARAUJO, 2007), que assevera:

“(...) normalmente, a competéncia para o exercicio do poder de policia
pertence ao ente que detém a competéncia constitucional para legislar
sobre a matéria, regra esta que sO & excepcionada quando a prépria
Constituicao dispde em outro sentido.
(..)Na vigente Constituicio Federal, legislar sobre floresta, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigio” constitui
competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados. cujas
regras de manejo estio expostas nos paragrafos do art. 24. Destas,
pertinente destacar neste momento a que adjetiva a competéncia
estadual como sendo suplementar.
Isto posto, conchii-se - segundo a premissa tedrica acima assinalada -
que se a competéncia dos Estados para legislar em matéria ambiental é
suplementar, do mesmo modo a sua competéncia administrativa deve
ser assim qualificada.
(...JAssim sendo, a luz da ordem juridica positiva vigente, podemos
s chegar ao seguinte rol de bens, servigos ou interesses que, se
atingidos,
ensejarao num primeiro plano a competéncia de ente federal para a
atuagao destinada a repressao administrativa dos infratores:
a) Bens que integram o patriménio da Unido, especificados no art. 20
da Constituigio Federal. Em diversos precedentes jurisprudenciais
este pardmetro tem sido empregado, a exemplo do Conflito de
Competéncia no 168631SP (rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ
19108196
b) Unidades de conservag¢io instituidas pela Unido. Algumas delas
necessariamente somente poderdo ser criadas em dreas pertencentes
Unido, como por exemplo as Estagdes Ecologicas, a teor do art. 2' da
Lei no 6.902181. Contudo, mesmo naquelas hipoteses em que as
unidades de conservagio incidem em areas de propriedade particular -
v.g. uma Area de Protegio Ambiental - se tal restri¢do for imposta por
i ato juridico emanado dos orgios federais, a organismos desta natureza
competira a atividade de policia. Idéntico raciocinmio pode ser aplicado
nos casos de tombamento de bens visando a protegio do patriménio
historico.
¢) Fauna. A interpretacio conferida ao art. 1° da Lei no 5.197167 ja
foi submetida a intensos debates por largo espago de tempo, sempre
prevalecendo a orientagdo de consagrar hipdtese de competéncia
federal. Neste sentido, foi editada a Simula no 91 do Colendo STJ, "in
verbis ": "Compete & Justiga Federal processar e julgar os crimes
praticados contra a fauna. " Da mesma maneira, compete a 6rgio ou
ente federal a repressio a delitos administrativos perpetrados em
detrimento da fauna.
d) Auvidades que estejam sob fiscalizagio do IBAMA (impacto
ambiental de dmbito nacional ou regional). Por for¢ca do art. 10,
y pardgrafo 4' da Lei n' 6938181 o licenciamento ambiental nestes casos
¢ atribuigdo do IBAMA. Como assinzlado anteriormente, o plexo
licenciar-fiscalizar-punir € indivisivel, por conseguinte na hipdtese de
agressdo tlicita a0 meio ambiente que tenha alcance nacional ou
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regional caberd ao IBAMA adotar as medidas repressivas na seara
administrativa.

e) Florestas. Dispde o art. 19 da Lei no. 4.771165 que "a exploragio
de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como
de dominio privado, dependera da aprovagio prévia do Instituto do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA”. Por
este dispositivo, a autarquia mencionada foi colocada na condicio de
licenciadora (portanto, repressora) de toda atividade que se refira as
florestas.

f) Regides declaradas como patrimdnio nacional pela Constituigio.
Consoante o art. 225, paragrafo 40, da Carta Politica "a Floresta
Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-grossense e a Zona Costeira sio patrimOnio nacional”. E
consenso que este preceito ndo significou trasladar-se todas estas areas
para o dominio da Unido, ante o evidente absurdo que esta
interpretagdo implicaria. No outro extremo, esta a leitura que enxerga
neste artigo uma mera enunciagdo destitnida de qualquer efeito
pratico. Esta, contudo, choca-se contra o inafastivel dever do
intérprete de dotar a Constituigio de mixima efetividade, sempre
procurando extrair conseqiiéncias dos comandos niela inseridos.

Em prol da tese de representar a regra em analise a consagra¢io da
competéncia federal para exercer todas as atribuigdes jurisdicionais e
administrativas que digam respeito 3s Areas enumeradas, dois
argumentos podem ser apresentados.

Por primeiro, hd que se considerar que em todas as ocasides que o
texto constitucional utiliza o termo ‘nacional’ esta se reportando a um
orgio ou a uma competéncia da Unido. (Veja-se como exemplo os
artigos 21, IX, X, XV, XIX, XX], 22, IX, XVI, XVIII, XXIV, 91,
137, 1, 142 e 192). Nio havendo qualquer justificativa ou amparo
formal para entender-se o trecho em analise como revestido de sentido
diverso.

Em segundo lugar - conforme demonstrado ne item d - nos termos da
Lei no. 6938/81 as obras e atividades que tenham impacto ambiental
nacional estdo sujeitas ao poder de policia federal. Deste modo, todas
as vezes que a agressdo ambiental atingir dreas cuja conservagio ¢ de
interesse nacional - de acordo com a regra constitucional em exame -
incidird a lei referida, implicando a atwagdio do drgdo ambiental
federal.

Esta atuagio - determinada pelo direito positivo patrio - sob a otica
material justifica-se a partir da consideragio de que ‘a preservagio

de tais ecossistemas transcende o plexo de valores locais, dizendo
respeito direta e simultaneamente a todos os brasileiros, e nio apenas
aos habitantes da regido’, consoante sublinhado por Nicolao Dino de
Castro e Costa (‘A Competéncia Criminal em Matéria Ambiental”).

O que remanesce a partir da fixagio da seara em que a competéncia &
eminentemente federal fica sob a responsabilidade dos Estados.

No tocante aos Municipios, seguindo a linha de raciocinio até aqui
adotada, a sua competéncia em matéria ambiental & puramente
suplementar em relagio a Unido e aos Estados. Isto porque a regra de
regéncia de suas atribui¢des neste campo niao € a constante do art. 30,
inciso I, da CF.”
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A despeito das divergéncias doutrinarias, importa destacar que se
pretende com a disposi¢do constitucional em tela a cooperagdo entre os entes
federados auténomos, € mesmo com a coletividade, conforme a doutrina de

MACHADO (2004, p. 100):

A autonomia ndo significa desunido dos entes federados. Também nao
deve produzir conflito ¢ dispersdo de esforgos. Mas a antonomia deve
ensejar que o Municipio tenha ou possa ter sistemas de atuacio
administrativas ndo semelhantes ou desiguais aos vigentes nos
Estados. Os Estados, por sua vez, poderdo ter, também, sua
organizagdo administrativa ambiental diferente do Governo Federal.
Assim, as normas gerais federais ambientais ndo podem ferir a
autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo dos mesmos uma
estrutura administrativa ambiental idéntica a praticada no imbito
federal.

Como se disse, a Administragdo Publica federal ambiental nio esta
num plano hierarquico superior ao da Administragdo Piblica federal estadual,
nem esta se situa em plano superior ao da Administracdo Publica municipal
ambiental, uma vez que as atribuicdes e obrigacdes dos entes federados sido

matérias reservadas ao texto constitucional.

Discute-se, contudo, a necessidade de Lei Complementar a viabilizar a
coopera¢do entre os entes politicos. Nesse contexto, pertinente a posi¢io de
VITTA (1997, p. 39 apud FREITAS, 2002, p. 79), para quem “o artigo 23 tem
eficacia plena, ¢ ndo necessita de norma infraconstitucional para regula-lo. A
referida let complementar, a nosso ver, viria apenas indicar a maneira pela qual

se daria a cooperagdo entre as entidades”.

Contudo, tal posicionamento enfrenta controvérsias, conforme restara
demonstrado. Ademais, na pratica, o que se verifica € a extrema dificuldade de
delimitar a competéncia dos entes politicos no caso concreto, a uma em face da
disputa de poder entre os 6rgdos ambientais; a duas por que o poder central esta

distante e desconhece os problemas locais, por outro lado, o poder local esta
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proximo dos fatos, mas influenciado nos seus proprios interesses. (FREITAS,
2002).

Em decorréncia de dade conflito, sofre prejuizo a coletividade, em
primeiro lugar pelo meio ambiente cuja defesa fica indefinida, em segundo lugar

pelo cidaddo, que nio sabe a quem buscar na defesa de suas pretensdes.

De fato, a solugdo de todas as possiveis controvérsias é tarefa
inexecutivel, mas FREITAS (2002, p. 81) se arrisca em estabelecer alguns

posicionamentos a orientar os casos mais comuns, a saber:

Em principio: a) quando a competéncia for privativa da Unido, a
eventual fiscalizagio de 6rgdo estadual ou municipal com base na
competéncia comum de protecdo ao meio ambiente nio retira a
prevaléncia federal; b) quando a competéncia for comum (por
exemplo preservacio de florestas), deve ser verificada a existéncia ou
nao de interesse nacional, regional ou local e, a partir dai, definir a
competéncia material (por exemplo, a devastagio de grandes
propor¢des da Serra do Mar configura interesse federal, em face do
contido no art. 225, §4°, da Constituicio Federal); ¢) quando a
competéncia for do Estado, por no ser matéria privativa da Unido ou
do Municipio (residual), a ele cabe a pratica dos atos administrativos
pertinentes, como fiscalizar ¢ impor sancdes (por exemplo, controle da
pesca em rio municipal); d) no mar territorial a fiscalizagio cabe a
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; e) cabe ao Municipio
atuar apenas em carater supletivo quando a matéria for do interesse
comum ¢ houver acdo federal ou estadual; f) cabe ao municipio atuar
privativamente quando a maténa for do imteresse exclusivo local {por
exemplo, pode de arvores nas vias piblicas).

A despeito dessa orientagdo, diversos sao os conflitos verificados
pelos aplicadores do Direito Ambiental, face a dificuldade de defini¢do quanto ao
orgao ambiental competente seja, para exercer a atividade de fiscalizar, como
restou demonstrado, seja para executar atividades atinentes ao licenciamento

ambiental.

3.4.1 Da atividade de licenciar
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A competéncia administrativa (material) licenciatéria é capacidade
para realizar o licenciamento ambiental das atividades e obras efetiva ou

potencialmente poluidoras.

Entre as diversas questdes polémicas que envolvem o licenciamento
ambiental, o presente trabatho objetiva contribuir para a solugdo da controvérsia

que consiste na reparticdo de competéncia.

Diferentemente da competéncia material fiscalizatoria, que é exercida
de forma comum pelos entes federados, ndo ¢ razoavel que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios procedessem ao licenciamento do mesmo
empreendimento ou obra, sob pena de incorrer em desperdicio de esforgos e

tornar a atividade pretendida deveras onerosa.

A despeito dos critérios propostos pela doutrina, pela jurisprudéncia e
mesmo pela legislagdo, que visam uniformizar o entendimento sobre o assunto,
somente quando a Lei Complementar prevista no paragrafo unico do art. 23 for

editada € que a problematica sera resolvida.

Na pratica, sdao corriqueiras as disputas entre os entes federados no
que diz respeito ao licenciamento ambiental de determinadas atividades

econdmicas.

Inicialmente, cumpre-nos trazer a baila a conceituacio de

licenciamento ambiental pensada por doutrinadores expoentes.

MILARE (2004) conceitua licenciamento ambiental como sendo uma
acao tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestido do meio ambiente, por
meio da qual a Administragdo Pablica procura exercer o devido controle sobre as

atividades humanas que possam causar impactos ao meio ambiente.
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FINK (2000, p.66) assevera que licenciamento ambiental:

vem a ser um procedimento colocado a disposi¢do dos interessados,
por meio do qual o Poder Publico, mediante controles prévios —
licengas -, verifica a regularidade técnica e juridica de determinadas
attvidades efetiva oun potencialmente causadoras de significativo
impacto ambiental, de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a prote¢do de recursos naturais.

A Resolugio CONAMA n.° 237/97, art. 1°, inciso I, traz o conceito a

seguir transcrito:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, amplia¢io e a operagio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais |
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degrada¢io ambiental,
considerando as disposi¢des legais ¢ regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ac caso

Na tentativa de fixar normas relativas a execugdo do licenciamento
ambiental foi que se cditon a Resolugdo CONAMA n.® 237/97. que busca
regulamentar os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica

Nacional do Meio Ambiente.

3.4.1.1 Da Resolugao CONAMA n.° 237/97 e seu tratamento constitucional

A competéncia para o licenciamento ambiental vinha definido na
Resolugdo CONAMA n.° 01/86, em seus arts. 2° e 3°, a qual era atribuida aos
orgdos estaduais e 3 SEMA (atual IBAMA), de forma supletiva, de modo a
possibilitar que os Municipios interessados fizessem a mesma exigéncia, desde
que a situacdo local requeresse. Tal prerrogativa encontrava assento na reparti¢io
de competéncias materiais procedida pela Carta Magna, conforme seu art. 23,
inciso VI, através do qual se atribui 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater

a poluigdo em qualquer de suas formas. (FIORILLO, 2004).
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Por outro lado, a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6938/81,
em seu artigo 8°, fixa a competéncia do CONAMA, orgio consultivo e

deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA:

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redagiio dada pela Lei n® 8.028, de
1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a

ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redagdo
dada pela Lei n° 7.804, de 1989);

Prosseguindo, o0 mesmo diploma legal, em seu art.10, estabelece a
necessidade licenciamento ambiental para construgdo, instalagdo, ampliagdo ou
funcionamento para estabelecimentos ou obras efetivos ou potencialmente

e poluidores, como segue:

Art. 10 - A construgdo, instala¢io, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de Orgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto  Brastleiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis. (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua rencvagio e a respectiva
concessdo serdo publicados no jomal oficial do Estado, bem como em
d um periodico regional ou local de grande circulagéo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolugio do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacio da
IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente ¢ IBAMA, esta em carater
supletivo. poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades
pecuniarias cabiveis, determinar a redugio das atividades geradoras de
poluicio, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos ¢ os
residuos solidos dentro das condigdes e himites estipulados no
licenciamento concedido. (Redagio dada pela Lei n® 7,804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos

‘ Naturais Renoviveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional. (Redagao dada pela Lei n®
7.804, de 1989)
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Através do estudo dos artigos acima, conclui-se que a Ler n® 6.938/81
outorgou competéncia para efetuar o licenciamento ambiental apenas ao 6rgio
ambiental estadual, que deve ser integralmente do SISNAMA, ou ainda ao
IBAMA, atuando supletivamente. Perceba-se que nio houve referéncia ao

Municipio procedendo ao licenciamento em questdo.

Depreende-se, dos dispositivos supra, que o legislador federal, por
mmtermédio da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, editada em 1981,
portanto, anterior a Carta Constitucional vigente, ndo outorgou poderes ao ente
federado local para executar o licenciamento ambiental trazido a baila por

intermédio do instrumente legal referido.

Com espeque nessa previsdo normativa, o CONAMA editou
resolucdo a pretexto de regular a atuagdo integrada dos 6rgdos que compde m o
SISNAMA, em conformidade com as respectivas competéncias no que respeita

aos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental.

Resolucdo, no entender de GASPARINI (2004), consiste no meio
utilizado por orgdos colegiados para externalizar e instrumentalizar suas
deliberacoes em assuntos da respectiva competéncia. Encontram fundamento de
validade no poder regulamentar previsto constitucionalmente (art. 84, inciso IV,

CF/88), de forma que sao editadas para fiel execugio das leis.

A Resolugdo CONAMA n.° 237/97 vem tratar acerca de competéncia
em matéria ambiental, nos arts. 4°, 5°, 6° e 7°, nos termos que seguem, alterando

as regras de competéncia para o licenciamento:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meto Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavels - IBAMA, drg3o executor do
SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da
Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
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atividades com significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou
regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacio do dominio da Uniio.

11 - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

HI - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissio Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacio especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apoés
considerar o exame técnico procedido pelos orgdos ambientais dos
Estados € Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais
orgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo
impacto ambiental de ambito regional, uniformizando, quando
possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservagio de dominio estadual ou do Distrito Federal;
H - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetagdo natural de preservac¢io permanente relacionadas no artigo 2°
da Lei n® 4.771, de 15 de sctembro de 1963, e em todas as que assim
forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cwos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municiptios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
o parecer dos demais orgiios competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

Art. 6° - Compete ao orgio ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, guando
couber, ¢ licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.
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Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serfo licenciados em um
unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos
anteriores.

Da analise dos dispositivos transliterados da Resolu¢io CONAMA n.°
237/97, tem-se que ela adota dois critérios diferentes para a reparticio de
competéncias no licenciamento ambiental, ora utilizando como critério a
extensdo geografica do impacto ambiental, ora determinando como critério a
titularidade do bem, razdo pela qual subsistem os conflitos mesmo com a edi¢édo

desta Resolucgio.

Relativamente ao art. 7°, atente-se que a Resolugio CONAMA n. °©
237/97 fixou que os empreendimentos ¢ atividades serdo licenciados em um
unico nivel de competéncia, o que torna questionavel sua constitucionalidade,
uma vez que exclui o licenciamento em duas esferas de Poder, contrariando o

dispositivo constituctonal que garante a competéncia comum material dos entes

federados.(FIORILLO, 2004, p. 83).

A competéncia administrativo-normativa reservada ao CONAMA nio
pode ensejar a violagdo de principios e dispositivos fulcrados na Constituigio

Federal, sob pena de ofensa aos cinones basilares do Magno Texto.

No mesmo sentido esboga posicionamento o mestre MACHADO

(2005, p. 268):

A lei federal ordiniria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes sio
atribuidos. Assim, € de se entender que o art. 10 da Lei n.° 6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente} nio estabeleceu licengas
ambientais exclusivas do IBAMA [..], porque somente uma lei
complementar poderia fazé-lo (art. 23, paragrafo tnico, da CF); e nem
a Resolugdo CONAMA -237/97 poderia estabelecer um licenciamento
unico. Enquanto ndo se elaborar essa lei complementar estabelecendo
normas para cooperagdo entre essas pessoas juridicas, é valido
sustentar que todas elas, ao mesmo tempo, tém competéncia e
interesse de intervir nos licenciamentos ambientais. No federalismo, a
Constitui¢do Federal, mais do que nunca, € a fonte das competéncias,
_pois caso contrario a cooperagdo entre os orgdo federados acabaria
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esfacelada, prevalecendo o mais forte ou mais estruturado
politicamente.

Com efeito, 0 CONAMA, ao editar normas de competéncia a serem
observadas pelos entes federados, acaba por usurpar poderes do Legislativo, a
quem compete complementar o Texto Constitucional. E mais, ofende o proprio
sistema federativo, na medida em que a Carta Magna mantém a federacdo como
forma de Estado, ao instituir um sistema de reparticdo de competéncias que

atende a necessidade de autonomia politico-institucional dos entes federados.

Percusionando o teor dos artigos supratransliterados, constata-se que
seu art. 6° estatul que o Municipio pode efetuar o procedimento concessivo da
autorizacdo, desde que presentes determinados elementos elencados na referida
norma, dentre estes a exigéncia de permanecer o impacto ambiental adstrito ao

limite territorial local.

Relativamente & competéncia material, uma das graves questbes que
se enfrenta consiste em saber acerca da possibilidade do ente federado local
executar condutas atinentes a execugdo da politica ambiental, estando
caracterizado o conflito entre as normas juridicas mencionadas: a Lei n® 6.938/81
excetua tacitamente o licenciamento ambiental municipal das categorias de
autorizagdo a serem concedidas, ao pago que a Resolucio n° 237/97 do
CONAMA prevé textualmente a possibilidade do Municipio efetuar o

hcenciamento.

Valendo-se do argumento de que “a ordem hierarquica entre as fontes
servira para solucionar conflitos de normas em diferentes niveis [...]”, {DINIZ,
2003, p.87), tem-se que a norma constitucional prevalece sobre a lei ordinénia,
bem como, in casu, as disposigdes constantes da Lei n® 6.938/81 derrogam as
contidas na Resolugdo n°® 237/97 do CONAMA, naquilo em que se

contradisserem.
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Dessa forma, existem doutrinas para ambos os sentidos, defendendo e
negando o licenciamento por parte dos Municipios. Sem afastar a relevincia dos
estudos minunciosos do tema, hd que se ter em mente que a Carta Magna
assegura a competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para

proteger o meio ambiente.

Ressalta-se, por outro lado, que da maneira como posto, o art. 10, da Lei
n.° 6938/81, ¢ passivel de contestagdo quanto a recepgdo pela Constituicdo de
1988, uma vez que contem regras tendentes a cercear o exercicio de
competéncias constitucionais dos entes federados, a medida em que os
Municipios gozam de competéncia comum, ao lado da Unifo e dos estados, para
empreender a protegdo ao meio ambiente, a ser exercida nos moldes de Lei
Complementar que nunca foi editada, de acordo com art. 23, VI, e seu tinico, da
Carta Magna. Nido foi, contudo, at¢ a presente data, averiguada perante o
Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade de tal norma (art.10, da lei n°®

6.938/81).

Prosseguindo na andlise da divisdo de competéncia realizada pela
Resolugio n® 237/97 do CONAMA, tem-se segundo FIORILLO (2004, p. 83)
que o licenciamento ambiental devera ocorrer no ambito do IBAMA
relativamente aqueles empreendimentos e atividades que causem significativo

impacto ambiental de dimensdes nacional ou regional, a teor do art. 4°.

Contudo, 0 IBAMA no exercicio da atividade licenciatoria devera
considerar o exame técnico procedido pelos orgidos ambientais dos Estados e

Municipios em que se realizara a atividade ou empreendimento.

Além disso, sendo a atividade potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental em dmbito regional, serd possivel ac IBAMA

delegar aos Estados a competéncia para o licenciamento.
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O comando normativo prevé ainda que competira aos Estados ¢ ao
Distrito Federal proceder ao licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que estejam localizados ou sejam desenvolvidos em mais de
um Municipio ou em unidades de conservagio de dominio estadual ou do
Distrito Federal; em florestas e demais formas de vegetagio natural de
preservagdo permanente; quando os impactos ambientais diretos ultrapassarem os
limites territoriais de um ou mais Municipios; e, por derradeiro, na hipdtese de
delega¢do da Unido aos Estados ou Distrito Federal, mediante instrumento legal

ou conveénio.

Relativamente a possibilidade de delegagdo de competéncia entre os
orgidos integrantes do SISNAMA, entende-se inaceitavel a renincia por parte dos
entes federados do poder-dever constitucional de proceder ao controle e
licenciamento. Tal medida apenas se fard possivel e razoivel em face da
existéncia da lei complementar prevista no art. 23, da CF/88, a fim de viabilizar a
pretendida cooperagdo harmdnica, objetivando potencializar e otimizar o

exercicio da competéncia comum estabelecida na Lei Maior.

Destaca-se que ndo ha nenhum posicionamento do Supremo Tribunal
Federal — STF quanto & inconstitucionalidade da Resolugao n.° 237/97, razdo
pela qual ela permanece vigente no ordenamento juridico. Ademais, em pesquisa
realizada no sitio eletrébnico do STF constatou-se a inexisténcia de qualquer
arglitcdo de inconstitucionalidade deste ato normativo até o dia 16 de outubro de

2007.

3.4.1.2 Da Constituigdo Federal ¢ a reparti¢do da competéncia licenciatoria

Ha determinacdo constitucional no sentido de que a competéncia
administrativa em matéria ambiental seja repartida por meio da edi¢do de uma lei

complementar (FARIAS, 2006).
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Em razio disso € que tramitam no Congresso Nacional projetos de lei
sobre 0 assunto, como ¢ o caso do Projeto de LC n.” 12/2003 ¢ Projeto de LC n.°
388/2007. Enquanto 1sso, o critério para reparticio de competéncias no tocante
ao licenciamento ambiental deve ser buscado na propria Constituicio Federal,

através da aplicagao dos principios juridicos ¢ de uma interpretagdo sistematica.

MACHADO (2001, p. 85 apud FARIAS, 2006, p. 255) alerta que
“somente a Constitui¢do Federal pode estabelecer direitos e deveres das
entidades, pois, se lei ordindrias, decretos, portarias e resolugdes abrirem margem
a 1sso sem a devida e expressa autorizagao constitucional o sentido da federacio

estard comprometido”.

Dessa forma, se o caput do art. 225 da CF/88 atribuiu o dever de
defender o meio ambiente aos trés entes federativos, ¢ imperioso destacar que
cada um deve fazé-lo de acordo com os interesses predominantes em cada caso
especifico. Essa regra consiste na aplicagdo do principio constitucional da

predominéncia do interesse, j& explicitado no capitulo 2 do presente trabalho.

Contudo, essa regra, isoladamente ndo soluciona o problema de
competéncia para o licenciamento ambiental, uma vez que o fato de determinado
impacto se restringir aos limites de um Municipio ou de um Estado pode ndo
significar necessariamente que o interesse predominante em questio seja local ou

estadual.

De fato, no ¢ sempre que ha um alinhamento direto entre o critério
geografico da extensdo do impacto ambiental ¢ o principio constitucional da
predomindncia do interesse. Por essa razdo, faz-se necessario associar esse

principio ao principio da subsidiariedade (FARIAS, 2006, p. 256).

BASTOS (1988, p. 416 apud FARIAS, 2006, p. 256) explica o

principio da subsidiariedade, destacando que nenhuma funcdo sera
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desempenhada por um ente federativo hierarquicamente superior se essa fungao

puder ser exercida por ente inferior.

A aplicacdo desse principio torna o licenciamento eficaz, ja que o
Mumnicipio tem mais capilaridade que o Estado e o Estado mais capilaridade que a

Unido, assegurando uma gestdo democratica do Direito Ambiental.

Perceba-se que o critério da extensdo geografica do impacto ambiental
utilizado pela Resolugdo CONAMA n.° 237/97 em muito se assemelha a
aplicagdo do principio da subsidiariedade, o que n3o permite a conclusio no
sentido de que essa Resolugdo veio regulamentar o art. 23, da CF/88, haja vista a

expressa necessidade de Lei Complementar.

Embora na pratica nio se resolvam os conflitos, em virtude da
auséncia da Lei Complementar mencionada, o critério que se sugere é no sentido
de que a Unido se encarregue do licenciamento referente as atividades de impacto
nacional e regional, os Estados das atividades de impacto estadual e
intermunicipal e os Municipios das atividades de impacto local ou municipal,
como forma de aplicagdo dos principios constitucionais da predominéncia do

interesse e da subsidiariedade.

3.4.2 Da atividade de fiscalizar

Segundo a Carta Constitucional, art. 23, é competéncia de todos os
entes federados a atuagdo no sentido de proteger o meio ambiente. Em razio de
tal previsio ¢ que ‘se enfrenta problematica quando da aplicagdo dos
mandamentos constitucionais, que, aliados a legislagdo suplementar (em caso de
competéncia concorrente, art. 24, CF/88), geram invariavelmente a
cumulatividade de atividade fiscalizatoria pelos orgdos ambientais responsaveis

pela protecao.
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A atividade de fiscalizagdo é inerente a atuagdao administrativa das
pessoas politicas, exercida pelos 6rgdos de protegdo ambiental. A esse respeito, a
Lei n.° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu art. 11, §1° estabelece que a fiscalizagfo sera exercida pelo IBAMA, de modo

supletivo A atuagdo do 6rgdo estadual ou municipal competente, in verbis:

ART. 11, §1° L. 6.938/81 - a fiscalizagio e o controle da aplicacio de
critérios, normas e padroes de qualidade ambiental serio exercidas
pelo Ibama, em carater supletivo da autvagdo do drgio estadval ou
municipal competentes.

De fato, a Lei Federal n.° 6.938/81 dispunha desde 1981 acerca da
fiscalizagdo em matéria ambiental, contudo a regulamentacdo nio exauria a
matéria, notadamente face a auséncia de defini¢cdo dos ilicitos administrativos e a
previsdo de sangdes a serem impostas pela Administracio, de maneira que a

efetiva atuagdo dos orgdos de protecio ambiental restava prejudicada.

Visando preencher essas importantes lacunas foi editada a Lei Federal
n.” 9605/98 que, ao tipificar os ilicitos administrativos e prever as respectivas
san¢des, contribuiu para a superagdo de situagdes que culminavam com a
desconstituicdo judicialmente das penas administrativas 1mpostas com

fundamentos em atos mfralegais.

Contudo, ndo se verificou o fim dos litigios versando sobre a
aplicagdo de sancdo pela Administra¢do. Na verdade, as demandas agravaram-se,
haja vista o dissenso no que tange a distribuigdo entre as pessoas politicas das
competéncias administrativas em matéria ambiental. O cerne do conflito consiste
na violagdo ao principio da legalidade, decorrente da incompeténcia da
autoridade autuadora, com conseqiente nulidade dos autos de infragdo

administrativas.
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De fato, 2 luz do art. 23, da CF/88, que cuida das competéncias
comuns, tem sido tarefa dificil a defini¢io da autoridade competente, e tal
comando constitucional, na verdade, tem funcionado como ébice a qualquer tipo

de distingdo da competéncia dos entes que compdem a Federagao.

A Lei Federal n.°® 9605/98, embora considere a necessidade de
enfrentamento do tema, haja vista delegar aos funcionarios de 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA a funcdo de autoridade competente para lavrar auto de
mnfrac3o ambiental (art. 70, §1°), ndo finaliza o conflito. Ao contrario, vem

engrossar a problematica ao dispor no art. 76 que:

Art. 76. O pagamento de muita imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territorios substitui a multa federal na mesma
hipotese de incidéncia.

A doutrina de COSTA (1999) aponta a inconstitucionalidade do art.
76, da Let n.® 9.605/98, por considerar que o poder de policia, que implica
fiscalizar a atuagdo dos particulares e aplicar as sangdes pelos descumprimento
dos comandos legais, deve ser exercido a quem tem competéncia para regular a

matéria.

DAWALIBI (1999, p. 92) conceitua poder de policia como sendo “a
atribui¢do conferida a Administragdo Puablica para condicionar e restringir o uso,
gozo de bens e o exercicio de atividades e direitos individuais, com o objetivo de

compatibiliza-los com o interesse publico ou social”.

A luz do conceito de poder de policia, constata-se ser expressdo de seu
exercicio a atividade admintstrativa consistente em fiscalizar e licenciar as obras

e atividades potencial ou efetivamente causadoras de degradacdo ambiental.

Em regra, a competéncia para o exercicio do Poder de Policia segue a

competéncia legislativa, ou seja, o ente a quem a Constituicdo Federal outorga a
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competéncia para legislar sobre determinada maténa sera o ente competente para

exercer o Poder de Policia sobre ela.

Desse modo, estando a competéncia da Unido prevista no art. 24,
incisos VI e VII, da CF, estes devem ser os dispositivos a justificarem a atividade
legislativa e de policia. Uma vez que o art.76, da Lei Federal n.° 9605/98 prevé
situacdo em que ocorrera a elisdo de multa imposta por 6rgao ou ente federal, ndo
pode persistir, por atingir parcela do poder de policia titularizado pela Umao,

conforme preceitos constitucionais referidos.

Ademais, perceba-se que o art. 76, da Lei Federal n.° 9.605/98 nio
fixa regra de prevaléncia entre as sangdes impostas simultaneamente pelos

estados ¢ municipios.

Tendo em vista a impossibilidade do art. 76, da Lei Federal funcionar
como referéncia para o deslinde dos ambitos de atuacdo dos entes federados, ha

que se buscar outros elementos que direcionem a solugido desse conflito.

Objetivando contribuir para o fim do conflito de competéncia em
matéria ambiental, notadamente, quanto 3 imposi¢do de penalidade, COSTA
(1999. p. 11) propdée um modelo de compreensio das normas de cunho

ambiental.

Considerando a premissa de que aquele que detém a competéncia
legislativa sobre determinado assunto deve exercitar o poder de policia pertinente
a materia, assevera que sendo a competéncia dos Estados para legislar sobre
matéria ambiental suplementar, da mesma forma deve ser sua atuagio

administrativa, ou seja, suplementar.
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O Supremo Tribunal Federal, através da ADI n.° 1.153/RS, sob o
relato do Min. Aldir Passarinho, estabeleceu o alcance da atividade de

suplementacgao a ser exercida pelos Estados, a seguinte forma:

Competéncia constitucional da Unio para legislar sobre normas
gerais de defesa e protego a satde (art.8°, XVII, ¢, da CF), e,
supletivamente, dos Estados (paragrafo tnico do art. 8%). Supremacia
da Lei Federal. Limites. Carater supletivo da lei estadual, de modo que
supra hipéteses irreguladas, preenchendo o vazio, o branco que restar,
sobretudo quanto s condigdes locais {..) (DJ 25.10.1985)

Nesse contexto ¢ que COSTA (1998, p. 11) elenca um rol de bens,
Servigos ou interesses que ensejam a atuagdo repressiva do ente federal, a saber,
a) bens que integram o patrimonio da Unido, especificados no art. 20 da CF,
conforme Conflito de Competéncia 1.6863/SP; b) Unidades de Conservagao
instituidas pela Unido; ¢) fauna, tendo em vista a jurisprudéncia do STJ fixar a
competéncia da Justica Federal para julgar crime contra a fauna, entende-se que ¢é
competente o orgdo ou ente federal a repressio de delitos administrativos
perpetrados em detrimento da fauna; d) atividades que estejam sob a fiscalizacdo
do IBAMA (impacto ambiental de ambito nacional ou regional), haja vista a
indivisivel relagio entre licenciar e punir; €) florestas, a teor do art. 19, da Lei n.°
4.771/65 e, f) regides declaradas como patrimonio nacional pela Constituigdo

(art. 225, §4, da CF/88).

Exemplificando o rol supra, traz a baila o teor do Conflito de
Competéncia 59535 / SC, sob o relato da Ministra Marnia Thereza de Assis

Moura:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME
AMBIENTAL. PROPRIEDADE PARTICULAR LOCALIZADA EM
ARIE CRIADA PELO CONAMA/MME. INTERESSE DA UNIAO.
1. Considerando que a propriedade particular em que praticado o
suposto crime encontra-se em Area de Relevante Interesse Ecologico -
ARIE criada pelo CONAMA/MME, ha interesse da Unido no feito.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal de Rio
do Sul, Se¢do Judiciaria de Santa Catarina, suscitado. (DJ 27.09.2007
p-221)
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O que remanesce a partir da fixagdo de competéncia da seara de
competéncia eminentemente federal fica sob a responsabilidades dos Estados
(COSTA, 1998, p. 13), a exemplo do julgamento proferido no Recurso Especial
REsp 811773 / SP, relator Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACACQ CIVIL
PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA
TERRITORIAL DELIMITADA PELO LOCAL DO DANO {ART. 2°
DA LEI 7347/85). AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS. COMPETENCIA
FUNCIONAL DA JUSTICA FEDERAL NAO CARACTERIZADA.
VIOLACAO DO ART. 535, 1 ¢ 11, DO CPC. NAG CONFIGURADA.
1. A regra maier em termos de dano ambiental é a do local do ilicito
em prof da efetividade jurisdicional. Deveras, proposta a agao civil
publica pelo Municipio e caracterizando-se o dano como local, impoe-
se a competéncia da Justiga Estadual no local do dano, especialmente
porque a ratio essendi da competéncia para a agdo civil publica
ambiental, calca-se no principio da efetividade, por isso que, o juizo
do local do dano habilita-se, funcionalmente, na percep¢io da
degrada¢io ao meio ambiente posto em condi¢des ideais para a
obtengdo dos elementos de convicgio conducentes ao desate da lide.
Precedente desta Corte: REsp 789513/SP, DJ de 06.03.2006.

2. A competéncia civel da Justica Federal, a teor do art. 109, 1, da
Constituigio Federal, é definida ratione personae, ¢, por isso.
absoluta, determinada em razio das pessoas que figuram no processo
como autoras, rés, assistentes ou oponentes. Nesse sentido confiram-
se, & guisa de exemplo, julgados desta Corte: CC 47.915/SP, DJ de
02.08.2005; CC 45475/SP, DJ de 16.05.2005 e CC 40.534/RJ, DJ de
17.05.2004.

3. Na hipétese sub examine a auséncia de manifestacio da Unido ou
de quaisquer das pessoas elencadas no art. 109, 1, da Constituigio
Federal acerca do_interesse de ingresso no feito em_que seja parte
empresa privada concessiondria de servico ptiblico federal e
municipio, revela a competéneia Justica Estadual para processar e
julear a acdo.

4. Por fim, consigne-se, o Tribunal local, com ampla cognigdo sobre o
contexto fatico probatorio, consignou que: "o alegado dano ambiental,
que ensejou a propositura da demanda, em principio, afeta
exclusivamente os habitantes da comuna (cf. Petigio inicial -
fls.18/58), ndo tendo sido demonstrado o interesse juridico da Unifo
na espécie.” (fl. 146).

5. Sobre o thema, sobreleva notar, julgado desta Corte no sentido de
que: "A competéncia para processar ¢ julgar a ac¢io civil publica por
prejuizos ao meio ambiente € a do foro do local onde ocorrer o dano
(Lei 7347/85, art. 2.°), ou seja, da Justica Federal ou da Justica
Estadual que exerga jurisdi¢iio sobre aquele foro. Nio evidenciado o
interesse da Unido, de suas autarquias ou de svas empresas publicas,
nao se caracteriza a competéncia da Justica Federal, cujas hipdteses
sdo taxativamente enumeradas na Constitui¢io da Republica. Assim
sendo, a acdo civil publica deve ser julgada pela Justica do_Estado
onde ocorride ou venha a ocorrer o dano." (REsp 789513/5P, D] de
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06.03.2006)

6. Inexiste ofensa 2o art. 535, 1 e 1, CPC, quando o Tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questio posta
nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta
Corte: RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.

7. Recurso especial desprovido. (DJ 31.05.2007 p. 362) (g.f).

Relativamente aos Municipios, COSTA (1998) assevera que a
competéncia em matéria ambiental é puramente suplementar a Unido e aos
Estados, haja vista que alguma atividade legiferante dos Municipios nesse
tocante sO se justifica a luz do art. 30, inciso II, da Carta Magna, segundo o qual

cabe a estes entes suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Como se percebe, tendo'em vista a auséncia de lei complementar para
regular a cooperacdo entre as pessoas politicas no tocante a prote¢io do meio
ambiente, a efetivagdo da atuagdo dos entes federados ocorre com fundamento
em estudos doutrinarios e jurisprudenciais que auxiliam os aplicadores do Direito
Ambiental, embora ndo se possa fixar um mecanismo definitivo de reparti¢do de

competéncia.

Por toda a problematica descrita ¢ que na pratica vem ocorrendo a
atuagdo concomitante de varios entes, ora de dois entes, ora dos trés, gerando
uma fiscalizacio concorrente, onde os 6rgdos ambientais dos trés niveis praticam

atuag¢do tripla, 2 um unico agente, causador de um mesmo dano.

Por essa razdo o Decreto n.° 122/91, alterando o art. 41 do Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece que a imposic¢io de
penalidades pecuniarias, por infragdes & legislagao ambiental, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, excluird a exigéncia de multas federais, na

mesma hipotese de incidéncia.
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Veja-se que tal dispositivo dispde no mesmo sentido do art. 76, da Lei

Federal n.° 9.605/98, sendo vejamos:

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal ou Territérios substitui a multa federal na mesma
hipdtese de mcidéncia.

Desta forma, a despeito das consideracdes tecidas acerca da
inconstitucionalidade deste artigo, considerande a validade do mesmo no
ordenamento juridico vigente, verifica-se que, além de poder agir apenas
supletivamente, os orgdos federais responsaveis pela fiscalizagdo ndo podem
aplicar muitas por infrag¢do a legisiacdo de controle ambiental, quando Estados e
Municipios ja as houverem aplicado, ndo importando no caso, se as penalidades

sejam as constantes de legislagdo federal, estadual ou municipal.

Em ocorrendo imposigdo de penalidade por mais de um ente federado,
o agente autuado precisara promover sua defesa junto a todos os orgdos
autuadores, iniciando um longo e 4rduo caminho a ser percorrido na esfera

administrativa.

Vé-se, portanto, a falha de interagao por parte dos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizagdo ambiental, que mais parecem buscar visibilidade de sua atuagio,
ao invés de promover acdes coordenadas e conjuntas, a fim de promover sua

fun¢do maior de zelar por um meio ambiente sadio.

A situagdo conflituosa se apresenta em razdo da auséncia de lei
complementar a delimitar a competéncia reservada a cada ente federado. Nesse
tocante, ressalta-se que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lel
Complementar n.° 388/2007, que visa regulamentar o art. 23, da Constitui¢do

Federal.
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Contudo, haja vista a auséncia dessa Lei Complementar, a solugdo que
se propde ¢ no sentido de que, no exercicio da competéncia material a que
aludem os incisos VI e VII do art. 23 da Constitui¢do, utiliza-se o critério da
preponderancia do interesse combinado com principio da subsidiariedade e,
quando tal for possivel, pela utilizagdo do critéric da coopera¢io entre as
entidades integrantes da Federagdo, em atencdo ao art. 23 c/c art. 225, da

Constituigao Federal, visando solucionar a problematica.

343 Da recepgio constitucional da Lei n.® 6938/81 na qualidade de Lei

Complementar.

Conforme relatado neste capitulo do trabalho monografico, a Lei n.°
6938/81 encontra-se plenamente vigente no ordenamento juridico. Veja-se que
mencionada lei foi editada na qualidade de Let Ordindria, que exige um
procedimento comum para sua elaboragio, mais demorado, pois comporta mais

oportunidade para exame, estudo e discussao (SILVA, 2000).

Contudo, a medida em que a Constituicdo Federal de 1988 reservou a
Lei Complementar o disciplinamento da cooperagio entre os entes no exercicio
da competéncia comum, a teor do paragrafo tnico do art. 23, FINK passou a
defender que a Lei n.° 6938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — foi

recepcionada pelo texto constitucional na qualidade dessa le1 complementar.

FINK entende que as competéncias administrativas vém tratadas no
art. 23, CF/88, de modo que cabem as todas as unidades federativas a protecdo do
meio ambiente, de modo harménico. A cooperagdo entre as pessoas politicas

deve ser objeto de le1 complementar, por expressa disposi¢do constitucional.

Contudo, em matéria de meio ambiente, ndo existe formalmente esse

Lei Complementar, ¢ FINK propée o entendimento no sentido de que a Lei n.°
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6938/81, quando trata do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,

tenha sido recepcionada pela Constituicdo como Lei Complementar.

Entendo pertinente o posicionamento majoritario, no sentido da
auséncia efetiva da Lei Complementar de que trata o ar. 23, da CF/88, tanto ¢
assim que se encontra em trimite no Congresso Nacional projetos de lei visando
regulamentar esse comando constitucional, quais sejam, Projeto de Lei
Complementar n.° 12/2003 e Projeto de Lei n.° 388/2007, cujas integras

consistem em anexo desta monografia.
Constituem justificativas desses projetos de lei:

- - projeto de lei n.° 12/2003:

“A necessidade de edi¢io de lei complementar regulando as formas de
cooperagio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para ¢
exercicio das competéncias comuns de que trata o art. 23 da
Constitnicdo Federal (proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo
em qualquer uma de suas formas, e preservar as florestas, a fauna e a
flora) tem sido destacada em diversas ocasides nesta Casa.
Recentemente, o retatorio final da Comissfo Parlamentar de Inquerito
destinada a ‘investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres
da fauna e flora brasileiras’ apresentou, entre outras recomendacdes, a
seguinte:
*“Q Poder Executivo e o Legislativo devem envidar esforgos conjuntos
: no sentido de aprovar uma lei complementar regulando a competéncia
3 comum de Unido, Estados e Municipios no trato da questdo ambiental,
com base no art. 23, paragrafo unico, ¢ incisos VI e VII, da
Constituicio Federal. Sugere-se que nesse trabalho de elaboragio
legislativa haja uma ampla negociagdo com Estados e 15 Municipios,
que pode ser coordenada pelo CONAMA.”
O projeto de lei complementar ora apresentado tem por objetivo servir
de suporte inicial 2 essa importante discussdo.
Sala das Sessdes, de de 2003.

- projeto de let n.° 388/2007:

1. a necessidade de fixar normas para a cooperagdo entre a Unido, e os
Estados, o Distrito Federal e dos Municipios, no que se refere as
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competencias comuns previstas nos termos do art. 23, incisos 111, VI e
VII e paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal;

2. a Constituigio, ao criar a Federagdo, fez com que o poder ndo fique
concentrado nas maos de uma tinica pessoa juridica de direito piiblico,
mas que se reparta entre 0s entes coletivos que a compdem. Ao adotar
do fedemalismo a Constituicdo brasileira, determina a existéncia de
varias ordens, com autonomia politico-administrativa: a Unido como a
ordem nacional, os Estados como ordens regionais e os Municipios
como ordens locais; ,

3. a autonomia federativa caracteriza-se pela existéncia, em cada ente
federado, de drgdos govemnamentais proprios e posse de competéncias
exclusivas;

4. Essa multipla composigdo, conseqiientemente, permite que sobre o
mesmo povo e sobre 0 mesmo territorio, seja sentida a incidéncia de
diversas ordens estatais, o que s0 se toma possivel em razio da
reparticdo de competéncias dentre os entes federativos;

5. Assim, dentro de um estado federado, o sistema de reparticdo de
competéncias € um aspecto fundamental, sendo apontado como um
dos principais responsaveis por viabilizar uma atuagio publica
eficiente;

6. De maneira sintética, ¢ possivel dizer que a Constitui¢do Federal
separa a competéncta legislativa (formal) da competéncia material
(administrativa) ou de execugio);

7. A competéncia administrativa ¢ aquela relacionada ao desempenho
de tarefas, a tomada de providéncias, a prestagdo de servicos, enfim, a
execugdo de toda e qualquer atividade, com excegdo das legislativas;
& No que se refere ao tema meio ambiente, a Constituicio Federal
estabelece uma competéncia comum a Unido, aos Estados e aos
Municipios para articularem politicas publicas ambientais, ou seja,
para exercerem suas competéncias administrativas ¢ para protegerem
¢ meio ambiente;

[---]

10. Entende-se que a competéncia comum ¢é prevista para aquelas
matérias em que ha a coincidéncia entre os interesses geral, regional e
local, revelando, por isso mesmo, temas de grande relevincia social
que devem ser amplamente tutelados por todos os entes federativos;
11. A definigdo do papel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios € tema de fundamental importincia para eficicia das
normas de protecio ambiental;

12. Na tematica ambiental a auséncia de cniténos claros na definigio
das atribuicOes entre os diversos entes federados vem trazendo uma
serie conflitos na aplicacdo de instrumentos da gestio ambiental como
a sobreposi¢do acdes de entes federados ou mesmo a inexisténcia
destas, causando séros prejuizos ao meio ambiente;

£3. A tradicional centralizagdo das agOes administrativas de cunho
ambiental na Unidio e nos Estados vem impedindo que os Municipios
assumam suas responsabilidades constitucionais na matéria ambiental.
Neste sentido, a excessiva carga de atribui¢des 4 Unido e aos Estados
impede uma melhor cooperacio entre todos os entes federados;

14. A regulamentagdo do pardgrafo unico do art. 23 da Constituigdo
Federal ¢ de fundamental importancia para a melhor cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na defesa do
meio ambiente. Ademais, trata-se de elemento fundamental para o
fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA,
criado pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, bem como para
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proporcionar maior controle e melhor qualidade na prestagao de
servigos 4 coletividade;

15. A presente minuta de Projeto de Lei Complementar é resultado
dos esforgos de Grupo de Trabalho formado por representantes do
Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, Agéncia Nacional de
Aguas-ANA, da Associagio Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente-ABEMA e da Associa¢do Nacional dos Municipios e
Meio Ambicnte-ANAMMA ;

16. Considerando que incumbe ao Poder Publico assegurar e dar
efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, e, tendo em vista que o legislador constituinte delimiton uma
area de competéncia comum, relacionadas ao meio ambiente, que deve
ser exercida de maneira cooperada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

17. O texto do Projeto de Let Complementar busca definir de forma
cooperada e racional as atribui¢des da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicio da gestio ambiental, Tal
regulamentagdo trard inimeros beneficios a nacdo tendo em vista
harmonizar as relagdes entre os orgdos integrantes do SISNAMA;

18. Estas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o
encaminhamento do anexo projeto de lei complementar que ora
submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia;
Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marina Silva

A definigdo de competéncia licenciatéria conforme a proposta do
Ministério do Meio Ambiente - MMA foca o impacto ambiental, e ndo a
dominialidade do bem atingido, como pretende o Ministério Pablico. Define que
a competéncia do licenciamento € determinada pelo territdrio afetado pelo
empreendimento, ndo importando de quem seja 0 dominio do bem. Ainda, o
projeto descreve o que cada drgdo licenciador deve fazer, quem licencia e

fiscaliza.

Desta forma, atente-se que o projeto de lei complementar n.° 388/2007
utiliza o da predominancia do interesse nacional, regional ou local na protegao
ambiental. Contudo, esse critério n3o afasta a atuagdo subsidiaria dos demais
entes federativos, de acordo com o disposto na Lei Complementar proposta. A
rigor, esse projeto de lei seria uma ‘copia’ da Resolugdo 237 do Conselho
Nactonal do Meio Ambiente (CONAMA), que ja prevé a divisdo de tarefas nesse

sentido.



CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto ao longo de texto em mios, & possivel aduzir que os
limites de atua¢do normativa e administrativa das pessoas politicas que compdem
a estrutura institucional da Federagdo brasileira acham-se predeterminados no
proprio texto da Constituicdo da Republica, que define, mediante a técnica dos
poderes enumerados e residuais, a esfera de atribuigdes de cada uma das
unidades integrantes do Estado Federal, como resulta claro do que dispéem os

arts. 21 a 24 da Lei Fundamental.

Nesse contexto, cabe, a Unido Federal, considerada a maior abrangéncia
dos interesses por cuja defesa deve velar, o desempenho de um papel de alto
relevo no plano da protegdo ambiental e da utilizagdo dos mecanismos inerentes

ao fiel adimplemento de tal encargo constitucional.

Vé-se, portanto, considerada a reparticdo constitucional de competéncias
em matéria ambiental, que, na eventualidade de surgir conflito entre as pessoas
politicas no desempenho de atribuicGes que lhes sejam comuns — como
sucederia, p. ex., no exercicio da competéncia material a que aludem os incisos
V1 e VIl do art. 23 da Constituigdo —, tal situagfo de antagonismo resolver-se-a
mediante aplicagdo do criténo da preponderancia do interesse combinado com
principio da subsidiariedade e, quando tal for possivel, pela utilizacao do critério

da cooperacio entre as entidades integrantes da Federacao.

Contudo, essa cooperacdo entre os entes federados apenas se efetivara
mediante edi¢do de Lei Complementar que venha regulamentar o art. 23, da
Constituicdo da Republica, a despeito de posicionamento unitirio no sentido de
que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — L. 6938/81, tenha sido

recepcionada pela Carta Magna na qualidade de Lei Complementar.
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Haja vista a auséncia da Ler Complementar mencionada é que tramitam
projetos de let visando fixar as competéncias administrativas em matéria
ambiental. Destaca-se, nesse contexto, o projeto de Lei Complementar n.°
388/2007 que, corroborando com o entendimento da Resolugdo n.° 237/97,
utiliza o criténo da predominéncia do interesse em detrimento da dominialidade

para a solugdo dos conflitos de competéncia.

Todavia, enquanto ndo for editada a lei complementar em questdo, a
doutrina diverge acerca dos cnitérios definidores de competéncia ambiental, face
inexisténcia de disposi¢do expressa, que culmina com a indesejavel superposicio
de normas editadas pelas pessoas politicas, com consegiiente atuacdo delas de
maneira concorrente ¢ desordenada, gerando toda a inseguranga juridica ora
enfrentada pelos aplicadores do Direito Ambiental, restando ineficaz a garantia

constitucional a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ANEXOS

ANEXO A —PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 12/2003

Fixa normas para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as
competéncias CcOmuns previstas nos
incisos VI ¢ VII do art. 23 da
Constituigao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar fixa normas para a cooperagio entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a competéncia comum em relagdo a
proteger o meio ambiente, combater a poluigdo em qualquer de suas formas e preservar
as florestas, a fauna e a flora, nos termos do art. 23, incisos VI e VII e paragrafo Gnico,
da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S&o principios para a cooperagdo definida no art. 1%

I — a politica ambiental deve ser unica ¢ permanente para todo o Pais e
contemplar as particularidades regionais ¢ locais;

I} — a coletividade e o Poder Publico sio co-responsaveis pela gestdo e
conservagdo do meio ambiente;

Il — a gestdo e a conservagdo do meio ambiente sdo atividades de ordem
publica e de interesse social;

IV — o Poder Publico € obrigado a divulgar, de modo sistemético e periodico,
para toda a coletividade, informacdes completas sobre a situagdo do meio ambiente em
todo o territério nacional;

V — a Unido atuard nos temas abrangidos por esta ler complementar,
diretamente, nos casos de interesse nacional ou regional e, supletivamente, sempre que
necessério a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;

VI — 0s Municipios atuardo nos temas abrangidos por esta lei complementar
nos casos de interesse exclusivamente local e, nos demais casos, sempre que necessario,
em carater preliminar, até a efetivagio da atuagiio pelo ente federativo competente;

VII — os Estados e o Distrito Federal atuardo nos temas abrangidos por esta
lei complementar em todos os casos nado caracterizados como de interesse nacional,
regional ou exclusivamente local.

CAPITULO 11
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DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Segdo |
Disposi¢oes Gerais

Art. 3% A cooperagio definida no art. 1° serd implementada por meio do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 4° Constituem o SISNAMA:

I - os Orgios e entidades federais, estaduais. do Distrito Federal e municipais
responsaveis pela formulagdo e execugfio de programas e projetos ambientais e pelo
controle e fiscalizagdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
poluigdo ou degradagio do meio ambiente;

II -~ um érgao colegiado, de carater nacional, com fun¢ic normativa,
deliberativa e consultiva, nos termos desta lei complementar.

Art. 5° O SISNAMA sera coordenado, em nivel nacional, pelo ministério
responsavel pela drea ambiental.

Art. 6° O orgio colegiado a que se refere o inciso I do art. 4° sera presidido
pelo titular do ministério responsavel pela drea ambiental e tera sua composigio
definida em regulamento, garantida a representagio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municiptos, e de organizagoes ndo-governamentais cujos fins e atuagdo estejam
diretamente ligados a protegio ambiental.

Secio Il
Das Competéncias

Art. 7° Compete ao orgio colegiado a que se refere o inciso 1 do art. 4°;

1 - estabelecer as normas a ele expressamente delegadas por leis federais e
seus regulamentos;

IT — estabelecer a relagdo de empreendimentos ¢ atividades potencialmente
causadores de significativa poluigdo ou degradacio do meio ambiente, para efeito de
exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental;

Ili — avocar para a esfera federal o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente causadores de significativo impacto
ambiental de carater regional ou nacional;

IV — definir o contetido minimo do Relatério Nacional de Qualidade do
Meio Ambiente;

V — aprovar relagdo de espécies raras € ameacgadas de extingdo no territorio
brasileiro;

V1 — proibir ou restringir a supressao ou o abate de espécies raras, ameagadas
de extingdo ou imprescindiveis ao equilibrio ecologico;

VII — definir areas de importancia ecologica nacional ou regional,

VIII — autorizar, respeitada a legislagio estadual e municipal, a caga amadora
ou desportiva de espécies da fauna terrestre brasileira, mediante ato normativo em que
se fixem:

a) as espécies € o nimero de exemplares capturiveis;

b) as areas e a época em que a caga podera ser realizada;

IX — estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de dominio da Unido:
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a) periodos e areas de reprodugdo ou de recomposi¢io de estoques
pesqueiros;
b) processos e equipamentos proibidos ou locais em que a pesca s¢ja

proibida;

¢) tamanho minimo de captura por espécie;

d) outras medidas necessarias a gestdo dos recursos aquaticos vivos;

X — aprovar o zoneamento ambiental elaborado em bases nacional ou
regionais;

XI — aprovar a caracterizagao fisica e bioldgica dos biomas brasileiros;

XII — determinar, em razdo do descumprimento de norma ambiental ou
obrigagdes estabelecidas em licenga ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental:

a) a perda ou restngao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico
federal;

b) a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito na area federal; 7

XIH — decidir, como ultima instancia administrativa, em grau de recurso,
sobre multas e outras sangdes impostas pelos orgaos federais do SISNAMA;

XIV — homologar acordos que visem & transformagio de penalidades
pecuniarias decorrentes de infragdes a legislagdo ambiental, impostas pelos orgios
federais do SISNAMA, em obrigagdes de executar medidas de interesse para a protegio
ambiental;

XV — determinar, no caso de usinas nucleares e usinas geradoras de
eletricidade de 1mportincia estratégica no nivel regional ou nacional, medidas de
emergéncia, incluindo a redugdo ou suspensio temporaria ou definitiva de atividades, na
ocorréncia ou iminéncia de situagdes criticas de poluicdo ou degradagio do meio
ambiente;

XVI — assessorar os Orgaos ¢ entidades federais, estaduais € municipais do
SISNAMA no que se refere as politicas governamentais para o meio ambiente;

XVII — desempenhar outras competéncias previstas em lei. Pardgrafo unico.
A competéncia normativa do orgdo colegiado de que frata este artigo ndo elide a
regulacdo dos temas previstos neste artigo por meio de let federal.

Art. 8° Compete aos orgios federais do SISNAMA:

I — formular, executar ¢ fazer executar, no nivel nacional, a Politica Naciona}
do Meioc Ambiente;

II — articular com os ministérios, orgdos e entidades da Administracio
Publica federal, as ac¢es relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente, nos niveis
nacional e internacional;

T — promover a integra¢io de programas ¢ a¢des de orgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal, relacionados a
proteciio e a gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis;

IV — participar dos processos decisorios voltados a protecdo e a gestdo
ambiental, em instincias nacionais e internacionais;

V — articular a cooperagdo técnica, cientifica ¢ financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protegdo e a gestdo ambiental e divulgar os resultados obtidos;

VII — implementar programas de gestdo de bacias hidrograficas e de
protecdo de mananciais, compatibilizando a Politica Nacional do Meic Ambiente € a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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VII — organizar ¢ manter, com a colaboragio dos orgaos estaduais, do
Distrito Federal ¢ municipais competentes, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Meio Ambiente;

IX — elaborar o zoneamento ambiental de Ambito nacional e regional;

X — definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio;

XI — promover ¢ orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizac¢do publica para a preservacio do meto ambiente, nos termos da Lei da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

XII — controlar a produgao, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

XIII — exercer o controle ¢ a fiscalizagdo relativos as normas ambientais;

XIV — efetuar o licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade:

a) com significativo impacto ambiental regional ou nacional, assim
reconhecido por decisdo especifica do orgio colegiado de que trata o inciso II do art. 4°;

b) desenvolvide em dois ou mais Estados, conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe, na plataforma continental e na zona econdémica exclusiva;

c) que afete terras indigenas ou unidade de conservacdo instituida pela
Unido;

d) destinado a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilize energia nuclear em
qualquer de suas formas ¢ aplicagdes;

e) que envolva organismo geneticamente modificado;

f) militar, observada a legislag¢do especifica;

XV — efetuar o registro ou o licenciamento ambiental para a fabricagdo e
comercializagdo de substincias, produtos e equipamentos potencialmente causadores de
polui¢io ou degradacio do meio ambiente;

XVI — elaborar relagdo de espécies raras ou ameagadas de extingdo no
territorio brasileiro;

XVII — autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas
de vegetagdo nativa situadas em areas de preservag¢do permanente ao longo de corpos
d'agua de dominio da Unido;

XVIII - autorizar ou licenciar a supressdo de vegetagdo nativa ¢ a exploragio
de recursos florestais:

a) em areas que tenham importincia ecologica nacional ou regional, assim
declaradas por lei, regulamento ou decisdo especifica do drgdo de que trata o inciso II
do art. 4%;

b) que envolvam espécies cujo abate ou comercializa¢io sejam proibidos ou
restritos por lei, regulamento ou decisdo especifica do orgio de que trata o inciso 1I do
art. 4°, em razdo de serem raras, ameacgadas de extingdo ou imprescindiveis ao equilibrio
ecologico;

XIX - autorizar a introdu¢do no Pais de espécie exotica da fauna e da flora;

XX — autorizar a liberagdo de exemplares de espécie exotica da fauna em
ecossisternas naturais;

XXI - licenciar a exportagio para o extenor de exemplares de espécies da
flora e fauna brasileiras, partes destes ou produtos deles derivados;

XXII - autorizar a caga ou a captura de espécimes da fauna silvestre,
inclusive ovos e larvas, respeitada a legislagdo estadual e municipal, destinados a



—

78

criadouros legalizados, controle de espécies consideradas nocivas a agricultura ou a
saide publica, e pesquisa cientifica;

XXIII — autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XXIV — conceder registro para pescadores profissionais ¢ embarcagdes de
pesca;

XXV — conceder licenga para o exercicio da pesca amadora nas dguas de
dominio da Unido;

XXVI - fiscalizar a pesca nas aguas de dominio da Unido;

XXVH — outorgar o direito de uso das aguas de dominio da Unido;

XXVTH — classificar os corpos d'dgua de dominio da Umao;

XXIX — desempenhar outras competéncias previstas em lei.

Paragrafo uGnico. Os orgaos federais competentes do SISNAMA poderdo
firmar convénios com os Orgdos estaduais e municipais do SISNAMA para o
desempenho das atribui¢des previstas neste artigo.

Art. 9° Compete aos 0rgdos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA:

1 - executar e fazer executar, na area de sua jurisdi¢do, a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

Il — estabelecer normas relativas a controle, manutencdo e recuperagdo da
qualidade ambiental, respeitada a legislacio federal pertinente;

11} — exercer o controle ¢ a fiscalizagdo relativos as normas ambientais;

IV - estabelecer normas e cntérios para o licenciamento de
empreendimentos ¢ atividades potencialmente causadores de poluigio ou degradagio do
meio ambiente, respeitada a legislagao federal pertinente;

V — estabelecer a relacdo de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativa poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, para efeito de
licenciamento ambiental e¢ de exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
respeitada a relagdo estabelecida pelo orgédo colegiado de que trata o inciso 1I do art. 47

VI - efetuar o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de poluicdo ou degradagcdo do meio ambiente, salvo o
previsto no inciso XIV do art. 8°%;

VII — colaborar na coleta e organizagdo dos dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - elaborar o zoneamento ambiental em dmbito estadual, respeitado o
zoneamento ambiental nacional e regional;

IX — definir espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao;

X — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio ambiente, nos termos da Lei da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

XI — controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida € 0 meio
ambiente;

XH — implantar, em regido metropolitana, medidas para circulagdo de
veiculos, reorientacio do trafego ¢ revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de
reduzir a2 emissao de poluentes;

XIIT - implantar, nas areas criticas de poluigdo, sistemas permanentes de
acompanhamento dos indices de qualidade ambiental;

XIV — elaborar relagdo de espécies ameagadas de extingdo no respectivo
terntorio;
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XV — conceder licenga para o exercicio da pesca amadora nas aguas de seu
dominio;

XVI — estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de seu dominio,
respeitadas as normas federais pertinentes:

a) periodos e areas de reprodugio ou de recomposi¢io de estoques
PEeSqUEIros;

b) processos € equipamentos proibidos ou locais em que a pesca seja
proibida;

¢) tamanho minimo de captura por espécie;

d) outras medidas necessérias a gestdo dos recursos aguaticos vivos;

XVII — fiscalizar a pesca nas aguas de seu dominio;

XVIII - outorgar o direito de uso das aguas de seu dominio;

XIX - classificar os corpos d'agua de seu dominio;

XX — autorizar a supressdo, total ou parcial, de florestas ou demais formas
de vegetagio nativa situadas em d4reas de preservagdo permanente nos casos nao
enquadrados no inciso XVII do art. §°;

XXI — autorizar ou licenciar a supressdo de vegetacdo nativa e a exploragio
de recursos florestais nos casos nao enquadrados no inciso XVII do art. 8°.

§ 1° A competéncia normativa dos orgios estaduais do SISNAMA ndo elide
a regulagdo dos temas previstos neste artigo por meio de let estadual.

§ 2° Os drgdos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA poderdo firmar
convénios com os orgdos federais e municipats do SISNAMA para o desempenho das
atribuigdes previstas neste artigo.

Art. 10. Compete aos 6érgaos municipais do SISNAMA:

I — executar e fazer executar, na area de sua junisdigdo, a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

H — exercer o controle ¢ a fiscalizagio relativos 4s normas ambientais;

IIT — estabelecer normas relativas a controle, manutenc¢io e recuperagdo da
qualidade ambiental, respeitada a legislagdo federal e estadual pertinente;

IV — efetuar o licenciamento ambiental, em substituigdo ao 6rgio estadual do
SISNAMA, no caso de empreendimento ou atividade cujo impacto ambiental
circunscreva-se ao territorio do municipio, se assim for previsto por convénio com ©
orgio estadual;

V — colaborar na coleta e organiza¢do dos dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente;

VI — elaborar o zoncamento ambiental em ambito municipal, respeitado o
zoneamento ambiental nacional, regional e estadual;

VII — definir espagos territoriais e seus componentes a serem especiaimente
protegidos, nos termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio;

VIII — promover ¢ orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, nos termos da
Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,;

IX — controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

X — implantar, no perimetro urbano, medidas para circulagdo de veiculos,
reorientacao do trafego e revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de reduzir a
emissao de poluentes;
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XI — autonzar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de
vegetagao nativa situadas em areas de preservagdo permanente em area urbana, se assim
for previsto com o 6rgdo estadual.

§ 1° A competéneia normativa dos o6rgdos municipais do SISNAMA ndo
ehide a regulagdo dos temas previstos neste artigo por meio de let municipal.

§ 2° Os 6rgdos municipais do SISNAMA poderdo firmar convénios com os
orgaos federais e estaduais do SISNAMA para o desempenho das atribui¢des previstas
neste artigo, bem como integrar consorcios municipais com a mesma finalidade.

Art. 11. Os drgios integrantes do SISNAMA poderdo editar, conjuntamente,
atos administrativos com vistas ao desempenho das competéncias previstas nesta Segao.

Secdo I
Do Sistema de Informagdes sobre Meio Ambiente

Art. 12. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente -
SINIMA - tem como objetivos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre meio
ambiente no Brasil;

Il - fornecer subsidios para os planos, programas e agdes dos orgios
integrantes do SISNAMA,;

§ 1° E garantido o acesso aos dados do SINIMA a qualquer cidaddo, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os orgdos integrantes do SISNAMA proverio todas as informagdes
necessarias ao SINIMA.

Art. 13. Compoem o SINIMA:

I — as informagdes referentes a licengas e autorizagdes concedidas pelos
orgdos do SISNAMA,;

H — a legislagdo ambiental federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
e 0s atos normativos editados pelos orgdos do SISNAMA;

T - o Relatério Nacional de Qualidade do Meio Ambiente;

IV — o Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

V — o Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VI — o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio;

VII - o Cadastro Nacional de Pesca;

VIII — outros cadastros incluidos por lei no SINIMA.

CAPITULO 111 ’
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Além das competéncias previstas no art. 7°, compete ao Orgio
colegiado de que trata o inciso II do art. 4° editar os atos normativos atualmente
atribuidos a outros Orgdos federais de meio ambiente por lei ou regulamento,
resguardadas as competéncias de outros orgéos colegiados que integrem a estrutura do
ministeério responsavel pela drea ambiental.
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Art. 15. Esta lei complementar entra em vigor noventa dias contados da data
de sua publicagio.



ANEXO B - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°” 388/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Fixa normas para a cooperagdo enire a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nas ac¢des admmnistrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegio das
paisagens naturais notaveis, & prote¢io
do meio ambiente, ao combate & polui¢io
em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da
flora, previstas no art. 23, incisos 111, VI
e VII, da Constituigio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei Complementar fixa, nos termos do paragrafo tnico do art. 23
da Constituigdo, normas para a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, nas agdoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecio do meio ambiente
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos 111, VI ¢ V11, da Constituicdo Federal.

Art. 2o Constituem objetivos fundamentais da Umido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Let Complementar:

I - proteger, defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

I - garantir o desenvolvimento ecologicamente sustentavel;

I - harmonizar as agdes administrativas para evitar a sobreposicdo de
atuacio dos entes federativos;

IV - garantir a unicidade da politica ambiental para todo o pais, respeitadas
as peculiaridades regionais e locais; e

V - promover a gestdo compartilhada, democratica e eficiente.

Art. 30 As agoes administrativas decorrentes da competéncia comum de que
trata esta Lei Complementar deverdo observar o critério da predominancia do interesse
nacional, regional e local na protegdao ambiental.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afasta a atuagdo subsidiaria dos
demais entes federativos, de acordo com o disposto nesta Lei Complementar.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE COOOPERACAQ
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Art. 40 Os entes federativos poderao valer-se dos seguintes instrumentos com
vistas ao compartilhamento das atividades pr nesta Lei Complementar:

1 - Conseclhos de Meio Ambiente;

T - consércios publicos ou convénios de cooperagdo, nos termos da
legislagdo em vigor, para o exercicio das competéncias fixadas nesta Lei
Complementar;

Il - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos
similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico, para auxiliar no desempenho de
suas atribuigoes; ¢

IV - Fundos de Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados no inciso Il poderdo ser
firmados com prazo indeterminado.

CAPITULOIII
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 50 As agdes de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios serdo desenvolvidas de modo a harmonizar as politicas governamentais
setoriais com a politica nacional do meio ambiente.

Art. 60 Para os fins do art. 50, sdo agbes administrativas da Unido, dentre
outras:

I - formular, executar e fazer cumprir, no nivel nacional, a Politica Nacional
do Meio Ambiente;

I - exercer a gestdo dos recursos ambientais, no ambito de sua competéncia;

III - promover agdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente,
nos imbitos nacional e internacional,

IV - promover a integragio de programas ¢ acdes de érgaos e entidades da
Admimstragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protegdo e a gestdo do meio ambiente;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio & Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo € a gestdo ambiental, divalgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulagio da Politica Nacional do Meio Ambiente com a
de Recursos Hidricos;

VHI - organizar e manter, com a colaboragdo dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o0 Meio Ambiente - SINIMA;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental;

X1 - controlar a produgio, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
metodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

XIII - exercer o controle e a fiscaliza¢io das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - exercer o controle e a fiscalizagdo das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;
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XV - promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental direto de ambito
nacional ou regional;

b) localizados ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

¢) localizados na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva, em
terras indigenas ou em unidades de conservagio da Unidio, exceto em Areas de Protegio
Ambiental - APAs, onde devera ser observado o critério do impacto ambiental direto
das atividades ou empreendimentos; d) destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar ¢ dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comissido Nacional de Energia Nuclear - CNEN; e

e) empreendimentos e atividades militares que servem a defesa nacional, na
forma da Lex,

XVI - elaborar a relagdo de espécies raras ou ameacadas de extingdo, da
fauna e da flora, no territorio nacional;

XVII - autorizar a introdugdo no Pais de espécies exdticas da fauna e da
flora;

XVIII - autorizar a liberagdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da
flora em ecossistemas naturais;

XIX - autorizar a exportagio de espécimes da flora e fauna brasileiras, partes
ou produtos deles derivados; e

XX - autorizar a supressdo de vegetagdo e o manejo de florestas e de
formagoes sucessoras em florestas publicas e unidades de conservagdo da Umido, bem
como em empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional
ou regional, observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar.

Art. 7o Para os fins do art. 50, sdo a¢des administrativas dos Estados ¢ do
Distrito Federal, dentre outras:

I - executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica Nacional de Meio
Ambiente;

IT - exercer a gestdo dos recursos ambientais do ambito de sua competéncia
estadual; _

11 - formular, executar e fazer cumprir, no nivel estadual, a Politica Estadual
de Meiec Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual e distrital, a integragdo de programas e
agdes dos orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional € Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecio e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VI - organizar ¢ manter, com a colaboragdo dos o6rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VI - prestar informagdes a Unido para a formagao e atualizagdo do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de dmbito estadual ou distrital, em
conformidade com o zoneamento nacional;
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X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover ¢ orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a protecio do meio ambiente;

XII - exercer o controle e a fiscalizagio das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for cometida aos Estados ou ao
Distrito Federal;

XIII - exercer o controle e a fiscalizacdo das atividades e empreendimentos
cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados ou ao
Distrito Federal;

XIV - promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto ambienta! direto de ambito
estadual; e

b) localizados em unidades de conservacao do Estado ou do Distrito Federal,
exceto em Areas de Protecio Ambiental - APAs, onde devera ser observado o critério
do impacto ambiental direto das atividades ou empreendimentos;

XV - autorizar a supressio de vegetacdo e o manejo de florestas e de
formagdes sucessoras incidentes em florestas publicas e unidades de conservacdo de do
Estado e do Distrito Federal, bem como em propricdades rurais, observadas as
atribuigdes dos demais entes federativos prevista nesta Lei Complementar;

XVI - elaborar relagio de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingio
no respectivo territorio;

XVII - autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagio de criadouros € a pesquisa cientifica;

XVIII - autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre; e

XIX - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportemn risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Art. 8 Para os fins do art. 5o, sdo a¢des administrativas dos Municipios,
dentre outras:

1 - executar e fazer cumprir, no nivel municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Melo Ambiente;

I - exercer a gestio dos recursos ambientais do &mbito de sua jurisdigdo;

HI - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio

Ambiente;

IV - promover, no municipio, a integragdo de programas e a¢des de orgaos e
entidades da Administra¢do Publica Federal, Estadual e Municipal, relacionados a
protecdo € a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual € Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protegdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informagoes aos Estados e 4 Unido para a formacdo e
atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacoes sobre Meio Ambiente;

iIX - eclaborar o zoneamento ambiental de &mbito municipal, em
conformidade com o zoneamento nacional e estadual;
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X - definir espagos territoriais € seus cgrn:’ponemes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a protegdo do meio ambiente;

XII - exercer o controle e a fiscalizagdo das atividades € empreendimentos
cuja competéncia para licenciar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

X1l - exercer o controle e a fiscalizagdo ambiental das atividades e
empreendimentos cuja competéncia para autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos, a saber:

a) que causem Ou possam causar impacto ambiental direto de &mbito local; e

b) localizados em unidades de conservagio do Municipio, exceto em Areas
de Protecio Ambiental - APAs, onde deverd ser observado o critério do impacto
ambiental direto das atividades ou empreendimentos;

XV - autorizar a supressdo de vegetagdo em unidades de conservagio do
Municipio € em areas efetivamente urbanizadas, observadas as atribui¢des dos demais
entes federativos prevista nesta Lei Complementar;

XVI - autorizar o corte seletivo de arvores para utilizagao no proprio
municipio, observadas as atribuicdes dos demais entes federativos prevista nesta Lei
Complementar; e

XVII - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Art. 9 A construgdo, instalagio, operagdo ¢ ampliagdo de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerdo de prévias licencas do ente federativo responsavel por promover o
licenciamento ambiental, nos termos desta Lei Complementar.

§ lo Os demais entes federativos interessados poderdo se manifestar, de
maneira n3o vinculante, no procedimento de licenciamento ambiental.

§ 20 A supressdo de vegetacio decorrente de licenciamentos ambientais sera
auterizada pelo ente federativo licenciador.

Art. 10. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - impacto ambiental direto de 4mbito nacional ou regional: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados Federados ou
cujos impactos ambientais significativos diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais;

I1 - impacto ambiental direto de ambito estadual: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territorio de dois ou mais Municipios; €

HI - impacto ambiental direto de dmbito local: aquele que afete direta, no
todo ou em parte, o territorio de um municipio sem ultrapassar o seu limite territorial.

Art. 11. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a, em
carater geral, por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem
prejuizo de outras formas de cooperagao.
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Art. 12. As agdes administrativas subsidiarias, de que tratam o parigrafo
unico do art. 3o desta Let, nas hipéteses do art. 7o, mcisos XIV, XV, XVII e XVIII, e do
art. 8o, incisos X1V, XV e XVI, dar-se-a da seguinte forma:

LT‘ I - inexistindo 6rgao ambiental no Estado ou no Distrito Federal, a Unido
desempenhara as agoes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao; €

. IT - inexistindo Orgdo ambiental no Municipio, o Estado desempenhara as

| acoes admimistrativas municipais ate a sua criagao.

Art. 13. Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera agir para evitar ou cessé-lo.

Paragrafo unico. O ente que atuou para evitar ou cessar o dano ambiental
comunicara imediatamente o ente federativo responsavel, para as providéncias devidas.

Art. 14. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, EM N° 62/MMA/2006.

Brasilia, 22 de agosto de 2006.
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